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Wanchag, 29 de setiembre del 2023
EXPEDIENTE N* 300-2022 (ORDINARIO)

VISTO:

El Acta de Fiscalizacion N® 00086-2022-0FCA-GM-MDW/C, el Informe Téenico WN°104-2022-VHDAE-OFCA-
MDW/C, el Inicio de Procedimiento Sancionador Ne02960-2022-0F CA-GM-MDW/C, ¢l Informe Final de Instruccion
MNE074-2022-0FCA-GM-MDW/C, Ampliacidn del Informe Final de Instruecidn N*074-2023-0FCA-GM-MDW/C, sus
antecedentes, yi=

CONSIDERANDO:

<= (ue, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con el articulo [T del Titulo Preliminar de la
s, Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, las municipalidades son drganos de gobiemo local y cuentan con
%amnumia politica, econdmica v administrativa ¢n los asuntos de su competencia; asimismo, es preciso seffalar que el
rco legal que complementa nuestro sistema juridico administrativo es la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento

~ Bdministrativo General ¥ sus modificatorias;

o yéue. la Ley Organica de Municipalidades, establece que toda obra de construccion, reconstruccidn, ampliacion o
" modificacion de inmueble, requiere contar con una licencia de construccion, la cual es expedida por la municipalidad
distrital correspondiente, de conformidad con lo establecido en la ley sobre la materia, las ordenanzas provinciales y las
normas Wenicas previstas en el Reglamento Macional de Edificaciones;

Que, la Potestad Sancionadora y del Procedimiente Administrativo Sancionador Municipal del Distrito de Wanchag, es
regulado por la Ordenanza Municipal N* 003-2019-MDW/C, publicado en el diario La Repiblica en fecha 13 de mayo
del 2019, cuerpo normativo que tiene la finalidad de establecer las disposiciones generales orientadas a estructurar el
procedimiento sancionador, garantizando la correcta aplicacidn de sanciones ante el ingumplimiento de las normas
| administrativas municipales y nacionales;

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

i Que, en fecha 21 de setiembre del 2022, [a Oficina de Fiscalizacidn y Control Ambiental, conforme a sus atribuciones,
8 levantd el Acta de Fiscalizacién No00086-2022-0FCA-GM-MDW/C, a los administrados SANTIAGO OVIEDO
“ 1. MADERA identificado con DNI N® 23833357 ¥ RUFINA VITORING DE OVIEDO identificado con DNI N°
5. 23881930, propietarios del predio ubicado en la Urb. Ttio Sur P1-11 del distrito de Wanchag, provincia y departamento
"““'ii;l‘gk'(:uwo; constatndose in situ: “se verifica al momenio de la inspeccion que se viene ejecutando wuna construceidn de
P ot ___L;E';i'r;f:l?-l"ﬂﬁwfﬂf de fadrille en el JARDIN COMUNAL, se verifica o momento de la inspeccidn la construccion en el jardin
comunales con una edificacion de wn solo nivel, el mismo que esid destinado para servicios higiénicos, la construccidn
se enclenira er proceso de constriceion sin cobertra. Dicha construccidn estd en un drea de 4.00 x 2.30m con frontis
a la Jorge Chivez. Asi mismo se verifiea una construceldn adicional hacia el pasaje Vilcanota, el mismo gue se wtiliza
como un medio servicio higienicen wr drea de £.50m x 1.50 m. ademds que en el drea de jardin comunal lo weilizan como
garafe.”; ¥ en circunstancias relevantes u observaciones: “En fecha 20.09.2022 se cita a fos propietarios del inmueble
para realizar e inspeccidn con neiificacidn N® 1436 v 1437 para el dia de hoy 21.09.2022, quienes no se preseniaron ni
dejaron a un ercargado por lo que se levania el presente Acta de Fiscalizacion y se deja el aviso de notificacién N° 392
¥y N°393 para notificar el presente documento el dia 22.09.2022"; acta gue concluye con recomendacion de Inicio de
Procedimienio Sancionador. Hecho complementado con el Informe Téenico N 104-2022-VHDAE -OFCA-GM-MDW/C,
documentos con los que se evidencia que los administrados se encuentran incurriendo en la infraccion: Construir en

Jardines comunales;

Que, mediante Informe Técnico N°104-2022-VHDAE-OFCA-GM-MDW/C, emitido por el Asistente Téenico de la
Oficina de Fiscalizacidn y Control Ambiental, informa respecto de la inspeecion lo siguiente: “Es necesario detallar gue
el predio ubicade en la Urb. Ttio Sur PI-11, a los srs. Santiago Oviedn Madera y Rufing Vitorine de Oviedo propietarios.
se verifica al momento de la inspeccidn la construccidn en el jardin comunales con una edificacidn de un solo nivel, el
niisma que esid destinado para servicios higiénicos, fa construceidn se encuenira en proceso de consiruccidn sin
cobertura, Dicha construceion estd en un drea de 4.00 x 2.30m con frontis a la Jorge Chaves. Asi mismo se verifica una
construccion adicional hacla el pasaje Vileanota, el mismea gque se wtiliza como un medio servicio higienicen wn drea de
1.50m x 150 m. ademds que en el drea de jardin comunal lo utifizan comoe gargje. ”; hecho que contraviene normas de
zonificacion y urbanismo: asi como ¢l Articulo 717 de la Constitucidn Politica del Peri que sefiala: “Los bienes de
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daminio pablico son inalienables ¢ imprescriptibles”, el Articulo 55.- PATRIMONIO MUNICIPAL de la Ley N°
27972 Ley Organica de Municipalidades que sefala: “Los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad constituyen
su patrimonio, ¢l patrimonio municipal se administra por cada municipalidad en forma quténoma, con las garantias ¥
responsabilidades de ley. Los bienes de dominio piblico de las municipalidades son inalienables € impreseriptibles”,
Articulo 10° del Plan Urbano Distrital de Wanchaq 2016-2021, Tomo 11, aprobado por Ordenanza Municipal
N°013-2016-MDW/C que seffala: “a. Las dreas pablicas o fiscales de administracion de la Municipalidad (areas verdes,
parques y jardines. calles, pasajes, jardines comunales, etc.) son bienes de dominio y uso pablico y tal como queda
establecido en el Art. 73 de la Constitucion Politica del Estado y en la Ley N° 97972 “Nueva Ley Orgénica de
Municipalidades™, son inalienables ¢ imprescriptible por la que se debe garantizar su condicion de libre aceeso ¥
circulacion, asi como de brindar seguridad a la poblacién, son bienes de la municipalidad, los apories provenientes de
habilitaciones urbanas al igual que las vias y dreas piblicas, con subsuelo y dreas.”, €l articulo 15° del Reglamento del
Plan Urbano Distrital de Wanechag 2016-2021, que sefiala: “PRINCIPIOS OE INTERVENCION: La Propucsia de
Jardines Comunales ratifica las dreas cxistentes, con la finalidad de dotar, recuperar ¥ mantener condiciones urbano-
ambientales favorables y de calidad para el distrito. El Plan propone como principio general que estas dreas aporten al
ornato urbano y deban estar libres de edificacion y sev habilitados jardines y senderos al mismo nivel que las veredas de
o calle. Debiendo manifestar que la municipalidad solamente encargh a los vecinos ¢l cuidado de dichos jardines
bmunales, mas no la transferencia de propiedad o derechos, Por este hecho ¢l retiro ifo demolicién paulatina de los
Ehramientos de los mismas serdn jecutados por la Municipalidad previo aviso a los vecinos que hayan cerrado dichos
fpacios. Toda autorizacion otorgada con anterioridad para la construccidn de rejas ylo verjas ornamentales tiene carbcter
gdmporal y no genera derecho al administrado sobre la propiedad”, v el inciso C, del articulo 18° del Plan Urbano
jstrital de Wanchaq 2016-2021, que seiala: LS0S EXIGIBLES: El area resultante del jardin comunal deberd ser
habilitada con jardines ¥ senderos visibles desde el espacio plblico, debiendo estar libres de edi ficaciones y estar al mismo
nivel de la calle, de tal modo que estas 4rcas se “integren” al espacio urbano. Asi mismo, €l “Cuadro M? 033 — Jardines
: comunales en urbanizaciones del distrito™ del Flan Urbano Distrital Wanchag 2016-2021. Tomo 1, aprobado por
i)/ Ordenanza Municipal N° 013-2016-MDWIC, el jardin comunal para los lotes hacia ¢l Pasaje Jorge Chivez de la
Urb. Ttio Sur es de 6,00 ml. Y, hacia el Pasaje Vileanota de la Urb. Ttio Sur es de 3.00ml como &3 el jardin comunal

del inmueble objeto del presente pmcedimicnm sancionador;

Que, en fecha 21 de noviembre del 2022, se notifict el Inicio de Procedimiento Sancionador N”UZ‘?&D-EUZI-DFCA-GM-
DW/C a los administrados, que sefala ¢l mareo normativo, los hechos que se le imputan, la calificacién de las
racciones, el descargo, la autoridad competente para imponer sanciones; documento que fue susceptible de descargo

dr parte de los administrados en fecha 78 de noviembre del 2022 mediante expediente con registro N° 000 19770 y N®
e Ap049843, el mismo que fue absuelto en el Informe Final de Instruceion N“‘t]?4-2023--DI-'C1&-GM-MI}WF(.Z:

S5 Que, en fecha 25 de julio del 2023, el Jefe de la Oficina de Fiscalizacion y Control Ambiental, emite ¢l Informe Final de
Instruceion N"[J?‘#-;T:EIZEaDFCh{lM-MDWIC, documento que concluye: 1) Esta probado que SANTIAGO OVIEDD
MADERA Y RUFINA VITORING DE OVIEDO incurren en la infracciton: “Ocupar o construir en areas de jardin
comunal en freas de uso plblico™. Por lo que. corresponde aplicar la multa del 100% del valor de la UIT POR NIVEL,
equivalente 2 S/ 4,600.00 - CUATRO MIL SEISCIENTOS CON 00/100 SOLES - y Medida Complementaria de
DEMOLICION y/o RETIRO de la reja que ocupa el drea de jardin comunal adyacente al inmueble ubicado en la Urb.
Ttio Sur P1-11, establecida en el Anexo | - Cuadro de Sanciones y Escala de Multa de Ambito Distrital de Wanchaq,
aprobado por Ordenanza Municipal M° 005-20 19-MDW/IC;

Que, s¢ remite €l Informe Final de Instruccion NWT*EUIS-GFC&-G M-MDW, ala autoridad resolutiva, quien determind:
Proceder con la aplicacion de la sancion determinada; es asi, que en fecha 04 de agosto del 2023, se notificd el referido
documento a los administrados, documento que no fue susceptible de descargo por parte de los administrados;

Que, en fecha 15 de agoslo del 2022 se notificd a los administrados la Resolucitn Gerencial NP279-2023-GM-MDWIC,
que resuelve: “ARTICULO PRIMERO: AMPLIAR, excepcionalmente, hasia el 21 de noviembre de 2023, of plazo para
resolver el procedimiento administrative sancionador instaurado contra los adminisirados SANTIAGO VIEDD
MADERA identificado con DNIN® 23833337 ¥ RUFINA VITORINO DE OVIEDO identificado con DNIN° 23881930,
seguido en el expedienie adminisirative N°300-2022."

Que, en fecha 29 de agosto del 2023, el Jefe de la Oficina de Control y Fiscalizacion, emite la Ampliacion del Informe
Final de Instruccién NP074-2023-0FCA-GM-M DW/C a razon de que, del petudio de los antecedentes s¢ puede observar
que el Informe Téenico N? 104-2022-VHDAE-OFC A-GM-MDW/C precisa como medida complementaria la
DEMOLICION/RETIRO de toda construccion de los servicios higiénicos que s¢ encuentre en el Area de Jardines
comunales de unos, realizado por parte de los Sefores SANTIAGO OVIEDO MADERA ¥ RUFINA VITORING DE
OVIEDO, pmpiﬂlaﬂ(‘rﬁ del predio ubicado en Urb. Ttio Sur P1-11, sin embargo, ¢l informe final de instruccion dispone
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como medida complementaria DEMOLICION y/o RETIRO de la reja que ocupa ¢l drea de jardin comunal adyacente al
inmueble ubicado en la Urb. Ttio Sur P1-11, y con ¢l propdsito de precisar la medida complementaria, a fin de evitar
confusién al momento de implementar la resolucin de sancién conviene precisar las conclusiones de acuerdo al informe
téenico referido precedentemente, por lo que, el documento que concluye en: 1) Precisar que la medida complementaria
que corresponde al informe final de instruccidn N° 74-2023-OFCA-GM-MDW es la DEMOLICION de los servicios

el segundo el pasaje

VITORING DE OVIEDD, propictarios del predio ubicado en Urb. Ttio Sur P1-11, conforme a lo establecido en el
Anexo | — dro de Sanciones ¥ Escala de i e Ambito Distri rdenanza Municipal

N2 005-2019-MDWIC,

Que, se remite el Ampliacién del Informe Final de Instruccion N*074-2023-0FCA-GM-MDW/C, a la autoridad

resolutiva, quien determind: Proceder con la aplicacion de la sancion determinada; ¢s asi, que en fecha 13 de setiembre

del 2023, se notifics el referido documento a los administrados, documento que no fue susceplible de descargo por parle
de los administrados;

e la aplicaci¢n del Principio de Razonabilidad’, s tienen los siguientes criterios relevantes:

%i} Beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién: Mo existen elementos objetivos que permitan
LT Beerminar la magnitud del beneficio obtenido por la comision de la infraccidn;

o Probabilidad de deteccién de la Infraccién: Dada la naturaleza de la infraceidn cometida, la probabilidad de
Mdeteccion de la misma es alta, en tanto que ¢l predio que viene ocupado el jardin comunal se encuentra en un lugar
visible de moderada concurrencia y transitabilidad;

iii) Gravedad del dafio al interés piblico y/o bien juridico protegide: En el presente caso, se debe considerar la
configuracién de la infraccion cometida, es de naturaleza muy grave, de acuerdo al Cddigo N°01-0204 del Régimen de
Aplicacitn de Sanciones de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, Ordenanza Municipal N°003-2019-M DW/C, puesto
que vulnera y/o contraviene normas de zonificacion y urbanismo, establecidas en el Articulo 10%, 15° y el inciso c) del
articulo 182 del Plan Urbano Distrital de Wanchaq 2016-2021, Tomao 11, aprobado por Ordenanza Municipal N® 013-
2016-MDWC;

iv) Perjuicio econdmico causado: En ¢l presente caso no exislen elementos objetivos que permitan determinar la
magnitud del dafio causado por la infraccion cometida;

v) Reincidencia en la comisidn de la infraceion: En el presente caso no se ha conligurade la figura de reincidencia
en los términos establecidos en el literal e), del numeral 3, del articulo 248 del TUG de la LPAG; '

vi) Circunstancias de la comisién de la infraccién: Por Acta de Fiscalizacion N°00086-2022-0FCA-GM-M DW/C
de fecha 21 de setiembre del afio 2022 se identificd la infraceitn de Construir en jardines comunales, correspondiente
a los administrados SANTIAGO OVIEDO MADERA identificado con DNI N® 23833357 ¥ RUFINA VITORINO
DE OVIEDO identificado con DMI N® 23881930, propietarios del predio ubicado en la Urb. Ttio Sur P1-11 del distrito
de Wanchaq, provincia y departamento del Cuseo; constatdndose in situ: “se verifica al momento de la inspeccidn que
~ se viene ejecutando una construccidn de material de ladvillo en el JARDIN COMUNAL, se verifica al momento de la
inspeccion la construccion en el jardin comunales con una edificacidn de un solo nivel, el mismo que esid destinado
para servicios higiénicos, la construceion se encuenira en proceso de construccién sin cobertura, Dicha consiruccion
este en un drea de 4.00 x 2.30m con frontis a la Jorge Chives. Asi mismo se verifica una construccion adicional hacia
ef pasaje Vilcanoia, el mismo gue se utiliza como un medio servicio higienicen un drea de 1.50m x 1,50 m. adends gue
en el drea dge jardin comunal lo wtifizan come garaje.”; Y en circunstancias relevantes u observaciones: “En fecha
20.009.2022 se cita a los propietarios del inmueble para realizar la inspeccion con notificacién N° 1456 y 1437 para el
dia de hay 21.09.2022, quienes no se presentaron ni dejaron a un encargado por lo que se levanta el presente Acta de
Fiscalizacién y se deja el aviso de notificacidn N° 392 y N°393 para notificar el presente documento el dia 22.09.2022 ",
acta que concluye con recomendacion de Inicio de Procedimiento Sancionador. Hecho complementado con el Informe
Técnico N°104-2022-VHDAE -OFCA-GM-MDW/C, documentos con los que se evidencia que los administrados se
encuentran incurriendo en la infraccién mencionada anteriormente;

' Art. 248.3.- Razonabilidad, - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para ¢ infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir lo sancién, Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporeionales al imcumplimiento calificado
coma infraccion, ebservando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduaciin:

1) El beneficic ilicito resultante por 1a comision de [a infraccion;

s} La prababilidad de deteccitn de la infraccidn;

) La gravedad del dafio al interés pablico wio bien juridico protegida;

d) El perjuicio econdmico causads,

€) La reincidencia, por la comisidn de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) allo desde que quedd firme la resolucidn que sanciond 1a
primeers infraceion,

11 Las circunsiancias de o comision de la infraccidn; y

) La existencin o no de intencionalidad en la conducta del infractor
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vii)La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: En el presente PAS se ha verificado la
existencia de intencionalidad en la comision de la infraccidn de parte de los administrados por construir ¢n jardines
comunales, contraviniendo normas de urbanismo y zonificacion establecido en la Ordenanza Municipal N° 005-201 9-
MDW/C y el Plan Urbano Distrital de Wanchag 2016-2021, hecho que se encuentra constatado en el Acta de
Fiscalizacion N°00086-2022-OFCA-GM-MDW/C y en el Informe Técnico N2104-2022-VHDAE-OFCA-GM-
MDOW/C. Ademds de que los administrados, a pesar de haber sido validamente notificados con los documentos
sefialados anteriormente, no presentaron descargo alguno en el que desvirtie la comision de la infraceion;

Que. conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes se procede a emilir la Resolueién de Sancion, de conformidad
con lo previsto en el Articulo 25° de la Ordenanza Municipal N° 005-2019-MDW/C, el mismo que aprueba ¢l Cuadro de
Sanciones v Escala de Multas aplicables dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Wanchag, puesto que
se verifich que los administrados SANTIAGO OVIEDO MADERA identificado con DNI N® 23833357 Y RUFINA
VITORINO DE OVIEDO identificado con DNI N® 23881930, incurren €n la infraccion de Codigo 01-0204: Construir
en Jardines Comunales, infraccitin de naturaleza MUY GRAVE, la misma que es sancionada con MULTA del 100%
del valor de la Unidad Impositiva Tributaria por cadanivel, equivalente a S/, 4,600.00 - CUATRO MIL SEISCIENTOS
CON 00/100 SOLES- y Medida Complementaria de DEMOLICION de los servicios higiénicos, el primero ubicado
hacia la Av. Jorge Chavez con un drea de 4.00 x 2.30m y el segundo hacia el pasaje Vilcanota con un drea de 1.50 x
1.50m del inmueble ubicado en la Urb. Ttio Sur P1-11 del distrito de Wanchag, provincia y departamento del Cusco;

Estando a lo expuesto y en uso de las faculiades conferidas por la Ley N® 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias y ¢l inciso 2 del articulo 4° de la
_Ordenanza Municipal N® 005-201 9-MDW/C;

*'s_; RESUELVE:

_?’ricum PRIMERO: SANCIONAR a los administrados SANTIAGO OVIEDO MADERA identificado con DNI

e ke dN® 23833357 Y RUFINA VITORINO DE OVIEDO identificado con DNE M® 23881930, propietarios del inmuehble

2 bicado en Urb. Ttio Sur P1-11 del distrito de Wanchag, provincia y departamento del Cuseo, con MULTA ascendente
a §/. 4.600.00 - CUATRO MIL SEISCIENTOS CON 00/100 SOLES -, por haber incurrido la infraccién de Construir
Jardines Comunales, contraviniendo normas de urbanismo y zonificacion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER como MEDIDA COMPLEMENTARIA la DEMOLICION de los servicios
higi¢nicos, el primero ubicado hacia la Av. Jorge Chavez con un drea de 4,00 x 2.30m y el segundo hacia el pasaje
Vilcanota con un drea de 1.50 x 1.50m del inmueble ubicado en la Urb. Ttio Sur P1-11 del distrito de Wanchag, provincia
y departamento del Cusco.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucion a la Oficina de Fiscalizacion y
Control Ambiental y la Oficina de Ejecucion Coactiva y olras dependencias conforme al marco normativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucidn a los interesacos y demas instancias que por funcidn p—
tengan injerencia en el cumplimiento de la misma.

REGISTRESE, COMy™WQUESE ¥ CUMPLASE.

ODVG/ jfmh /pbs.




