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Wanehag, 29 de setiembre del 2023

Resolucion Gerencial N°

EXPEDIENTE N°305-2022 (ORDINARICO)

VISTO:

El Expediente con registro de ingreso N°00016695 de fecha 20 de setiembre de 2023, que contiene el Recurso de
Reconsideracion, interpuesto por los administrados: ITALA ENRIQUETA FLOREZ GIEAJA y VICTOR HUGO
VILLAFUERTE ZUNIGA contra la Resolucidn Gerencial N°298-2023-GM-MDW/C, sus antecedentes, v;

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 1947 de la Constitucidn Politica del Perd, en concordancia con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la
N, ey N°27972, Ley Orginica de Municipalidades, las municipalidades son érganos de gobiernos local y cuentan con
W autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; asimisme, es preciso sefialar que ¢l
Wmarco legal que complementa nuestro sistema juridico administrative es la Ley N®27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General y sus modificatorias;

Que, la Potestad Sancionadora vy del Procedimiento Administrative Sancionador Municipal del Distrital de Wanchag, es
regulado por la Ordenanza Municipal N*005-2019-MDW/C, publicado el 13 de mayo del 2019, en el diario La Repiblica,
cuerpo normativo que tiene la finalidad de establecer las disposiciones generales orientadas a estructurar el procedimiento
sancionador, garantizande la correcta aplicacion de saneiones ante ¢l incumplimiento de las normas administrativas
municipales v nacionales;

DE LOS ANTECEDENTES:

Que, en fecha 03 de octubre del 2022, la Oficina de Fiscalizacidn y Contral Ambiental, coaforme a sus atribuciones,

... levantd el Acta de Fiscalizacion N°00092-2022-OFCA-GM-MDW/C, a los administrados ITALA ENRIQUETA

Y T FLOREZ GIBAJA identificada con DNI N® 24710391 v YICTOR HUGO VILLAFUERTE ZUNIGA identificado

T,DNI N® 24669067, propietarios del predio ubicado en la URB. SANTA ROSA N® 123 PIE. LOS CEDROS MANZ, H

_ Adel distrito de Wanchag, provineia y departamento del Cusco; constatindose in situ: “se verifica la ocupacidn del jardin

e -mmumf con una constrnceion de 0F nivel con muros de mamposteria de ladvillo, columnas de conereto, fecho con

Sestrnctura metdlica cublerta con policarbonate y idmings ondulodas de polipropifeno, dicha construccidn fiene ung

aitra de 2,60 m, desde el nivel de vereda hasta el alero, sus dimensiones son 3.54 ml. Hacic el Pie. R. Gibaja con una

seccidn de 2,49 m, y hacta el Ple. Los Cedros una fongitud de 8.00 ml por wna seccidn de 2.25 m haciendo un drea de

24.42 m2"; acta que concluye con recomendacion de Inicio de Procedimiento Sancionador. Hecho complementado con

el Informe Técnico N® 253-2022-08VC-OFCA-GM-MDW/C, documentos con los que se evidencia que los
administrados se encuentran incurriendo en la infraccion: Construir en jardines comunales;

Que, mediante Informe Técnico N*253-2022-058VC-0FCA-GM-MDW/C, emitido por ¢l Asisiente Técnico de la Oficina
de Fiscalizacién v Control Ambiental, informa respecto de la inspeccion lo siguiente: “Se constata que el inmueble
ubicado en, URB. SANTA ROSA PSS LOS CEDROS N°223 Man=. H de propiedad de VICTOR HUGO FILLAFUERTE
ZUNIGA con DNI N°23070218 y ITALA ENRIQUETA FLOREZ GIBAJA con DNI N®23871200 se viene realizande
verifica fa construccidn de 02 ambientes y cerco perimeiral con mamposieria de fadvillo, cofemnas de concreto armado
de una aliura de 2.60m |, y esiructuras para fecho metdfico, en dreas de jardin comunal, dichos ambienies ocupan un
drea de 24.42m2, con las sigulentes dimensiones, hacta el pasaje Gibaja una longitud de 3.54m con wna seccidn de 2.49m
¥ hacia el pasaje los Cedros una longitud de 8.00m por una seccidn de 2.25m."; hecho que confraviene normas de
zonificacior y urbanismo: asi como el Articulo 719 de la Constitucion Politica del Perid cue seflala: “Los bienes de
dominio pdalico son inalienables e imprescriptibles”™, el Articulo 55.- PATRIMONIO MUNICIPAL de la Ley N*
27972 Ley Organica de Municipalidades que sefiala: “Los bienes, rentas vy derechos de cada municipalidad constifuyen
su patrimonio, el patrimonio municipal se administra por cada municipalidad en forma auténoma, con las garantias y
responsabilidades de ley. Los bienes de dominio piblico de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles”,
Articulo 109 del Plan Urbano Distrital de Wanchaq 2016-2021, Tome 11, aprobade por Ordenanza Municipal
N013-2016-MDW/IC que sefiala: “a. Las dreas piblicas o fiscales de administracion de la Municipalidad (dreas verdes,
parques y jardines, calles, pasajes, jardines comunales, ete.) son bienes de dominio v uso adblico y tal como queda
establecido en el Art. 73 de la Constitucién Politica del Eslado v en la Ley N® 27972 “Nueva Ley Orginica de
Municipalidades”™, son inalienables ¢ impreseriptible por la que se debe garantizar su condicién de libre acceso y
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cireulacién, asi como de brindar seguridad a la poblacién, son bienes de la municipalidad, los aportes provenientes de
habilitaciones urbanas al igual que las vias y dreas piblicas, con subsuelo y dreas.”, el articulo 157 del Reglamento del
Plan Urbano Distrital de Wanchag 2016-2021, que sefala: “PRINCIPIOS DE INTERVENCION: La Propuesta de
Jardines Comunales ratifica las dreas existentes, con la finalidad de dotar, recuperar y mantener condiciones urbano-
ambientales favorables v de calidad para el distrito. EI Plan propone como principio general que estas dreas aporten al
ornato urbano v deban estar libres de edificacion y ser habilitados jardines y senderos al mismo nivel que las veredas de
la calle. Debiendo manifestar que la municipalidad solamente encargd a los vecinos el cuidado de dichos jardines
comunales. mds no la transferencia de propiedad o derechos. Por este hecho el retiro ifo demolicion paulating de los
cerramientos de los mismos serdn ejecutados por la Municipalidad previo aviso a los vecinos que hayan cerrado dichos
espacios. Toda autorizacion otorgada con anterioridad para la construceion de rejas y/o verjas ornamentales tiene cardcter
temporal v no genera derecho al administrado sobre la propiedad™, v el incisa O, del articulo 187 del Plan Urbano
Distrital de Wanchaq 2016-2021, que sefiala: USOS EXIGIBLES: El drea resultante del jardin comunal deberd ser
habilitada con jardines y senderos visibles desde el espacio pliblico, debiendo estar libres de editicaciones y estar al mismao
== nivel de la calle, de tal modo que estas dreas se “integren” al espacio urbano. Asi mismo, el “Cuadro N® 033 - Jardines
"ﬂl'n'lll'i'dh.:S en urbanizaciones del distrito™ del Plan Urbano Distrital Wanchag 2016-2021, Tomo |, aprobado por
%

{Irdenanza Municipal N® 013-2016-MDW/C, el jardin comunal para los lotes hacia los a los pasajes Psj. Gibaja -
Feccion B - es de 8.00ml (3.00m de seccion de jardin para ambos lados y una seccion de 2.00m de vereda) y el Psj.
Los Cedros - seccion A es de 6.00 ml (2.25m de seccién de jardin a ambos lados y una seccion de vereda de 1.50m).
04

..';',;:J"‘Qu::. en fecha 28 de noviembre del 2022, se notificd el Inicio de Procedimiento Sancionador MWA26T79-2022-0F CA-Givi-
MDW/C a los administrados, que sefiala el marco normativo, los hechos que se le imputan, la calificacion de las
infracciones, el descargo. la autoridad competente para imponer sanciones; documento que no [ue susceptible de descargo
por parte de los administrados: i

Chue, en fecha 24 de julio del 2023, ¢l Jefede la Oficina de Control v Fiscalizacion, emite el Informe Fimal de Instruccitn
M°073-2023-0FCA-GM-MDW/C, documento que concluye: 1) Estd probado que VICTOR HUGO VILLAFUERTE
ZUNIGA y ITALA ENRIQUETA FLOREZ GIBAJA incurren en la infraceion: “Ocupar o consiruir en jardines
comunales o dreas de uso piblico™. Por lo que corresponde aplicar la multa del 100% del valor de la UIT por nivel,
equivalente a S/ 4.600.00 — CUATRO MIL SEISCIENTOS COMN 00100 SOLES - v Medida Complementaria de
DEMOLICION ¥/ RETIRO de la reja que ocupa el drea de jardin comunal adyacente al inmueble ubicado en la URB.
SANTA ROSA PSJ. LOS CEDROS N°223 Manz, H conforme a lo establecido en el Anexo | - Cuadro de Sanciones y
Escala de Multa de Ambito Distrital de Wanchag, aprobado por Ordenanza Munigipal N° 005-2019-MDW/C.

Que. se remite ¢l Informe Final de Instruccion No073-2023-0FCA-GM-MDW, a la autoridad resolutiva, quien determing:
Proceder con la aplicacion de la sancién determinada; es asi. que en fecha 01 de agosto del 2023, se notificd ¢l referido
documento a los administrados. documento que no fue susceptible de descargo por parte de los administrados;

Que, en fecha 31 de agosto del 2023 se notificd a los administrados la Resolucion Gerencial N® 208-2023-GM-MDW/C,
que resuelve: “ARTICULO PRIMERG: SANCIONAR a los administrados ITALA ENRIQUETA FLOREZ GIBAJA
identificada con  DNI N° 24710391 y VICTOR HUGO VILLAFUERTE ZUNIGA identificado DNI N° 24669067,
propiciavios del inmueble wbicado en Urb. Sante Rosa Psj. Los Cedros Ne223 Manz. H del disirite de Wanchag.
provincia y departamento del Cusco, con MULTA ascendente a S/, 4,600.00 — CUATRO MIL SEISCIENTOS CON
00/100 SOLES -. por haber incurrido la infraccion de Construir en Jardines Comunales, confraviniendn normas de
urbanismo ¥ zonificacidn, ARTICULO SEGUNDGO: DISPONER come MEDIDA COMPLEMENTARIA la
DEMOLICION del ambiente techado con estructura metdlica cubieria con policarbonaro y fdminas onduladas de
polipropileno, cerramicmio exterior con coltmmas de concreto y muros de manposteria de lodriflo gue ocupa wn drea de
24.42 m2 del drea de jardin comunal advacente al inmueble ubicado en la Urb. Santa Rosa Psj. Los Cedros N°223 del
distrito de Wancheag, provingcia v departamento del Cusco’™;

Que. en fecha 20 de setiembre del 2023, mediante expediente con regisiro NE00016695. los administrados ITALA
ENRIQUETA FLOREZ GIBAJA y VICTOR HUGO VILLAFUERTE ZUNIGA  interpusieron Recurso  de
Apelacion contra la Resolucion Gerencinl N® 298-2023-GM-M DW/C de lecha 28 de noviembre del 2023;

DEL RECURSO DE RECONSIDERACION:
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Que, ¢l Recurso Impugnativo de Reconsideracion, es el recurso oplativo que puede interponer ¢l administrado ante la
misma autoridad emisora de una decision controvertida, a fin de que esta evalie la nueva prueba aportada y, por acto de
contrario imperio, proceda a modificar o revocar dicha decision:

Resolucion Gerencial N°__

Que, del aticulo 30' de la Ordenanza Municipal Ne005-2019-MDW/C, publicado el 13 de Mayo del 2019, en
concordancia con el literal a del incisol y 2°° del articulo 218° del TUD de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrative General (Texto segn el articulo 207 de la Ley N° 27444, modificado segln el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1272) establece que el Recurso de Reconsideracion deberd presentarse ¢n e plazo de quince (15) dias
hahiles contados desde la fecha de notificacion del acto que se impugna. Asimismo, conforms ¢l articulo 2 19% del TUOD
de la LPAG el Recurso de Reconsideracion se interpondra ante el mismo drgano que dicto el primer acto que es materia
de impugnacién y deberdi sustentarse en prueba nueva; por Gltime, y deberd cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 221°% del TUO de la LPAG;

M, Que, en ¢l presente caso, la Resolucion Gerencial N298-2023-GM-MDW/C, a través de la cual se resuelve sancionar a
\los administrados ITALA ENRIQUETA FLOREZ GIBAJA y VICTOR HUGO VILLAFUERTE ZUNIGA, fue
tnotificada el 31 de agosto del 2023, por lo que, los administrados tenian como plazo hasta el 21 de setiembre del 2023
= para impugnar la mencionada resolucidn. Al respecto, se verifica que el Recurso de Reconsideracion fue interpuesto en
fecha 20 de setiembre del 2023, mediante expediente con registro Ne00016695, esto es, dentro de plazo establecido.
Asimismo, adjuntd como prueba nueva de su Recurso Impugnativo de Reconsideracion: i) Copia simple de los
documentos de identidad de los administrados, ii) Resolucion maleria de reconsideracion y, i) Diecinueve (19)
fotografias tomadas de los muros de proteccion en diferentes inmuebles ubicados en los pasajes de su Urbanizacion;

Que, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o circunstancia, idea que es perfectamente aplicable
a la finalidad del recurso de reconsideracion, la cual es controlar las decisiones de la administracion en términos de verdad
material y ente la posibilidad de la generacion de nuevos hechos. En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere
de un nueve medio probatorio que tenga como finalidad la modificacién de la situacion que se resolvid inicialmente;

Que, respecto de las pruebas nuevas: i) Copia simple de los documentos de identidad de los administrados, ii) Resolucidn
materia de reconsideracion, se debe indicar que son prucbas que devienen en inconsistente suesto gue es la Resolucion
- Gerencial N°298-2023-GM-MDW/C que los administrados pretenden impugnar v, los DNI's son un documentos para
“identificar a los administrados, siendo que, ambos documentos, no evidencian algdn nuevo hecho o circunstancia a
meriluarse en relacion al hecho materia de controversia para el presente caso;

5.5'5!'3; respecto de las pruebas nuevas: iii) Diecinueve (19) fotogralias tomadas de los muros de proteccion en diferentes
‘i.:,i___: . nmuebles ubicados en los pasajes de su Urbanizacion, son documentos que no obraban en el Expediente a la fecha de la
Ml “amision de la Resolucitn Gerencial N#208-2023-GM-MDWIC, por lo que, califica como prueba nueva, cumplicndose

el requisito de procedencia del recurso ha establecido en el articulo 219° del TUO de la LPAG;

r'-"‘| Que, en ese senlido corresponde a esle despacho realizar el andlisis y valoracion de los medios probatorios olrecidos
mencionados anteriormente. Respecto de la prueba iii) Diecinueve (19) fotografias tomadas de los muros de proteccidn
en diferentes inmuebles ubicados en los pasajes de su Urbanizacidn, los administrados sefialan que, optaron por levantar
muros de proteccion a razén de que la delincuencia viene incrementindose en forma alermante a nivel local como
nacional. Asi mismo indican que, al ser adultos mayores estén ubicados dentro del riesgo de vulnerabilidad y se encuentran
protegidos por la Ley N° 1850-2017, madificado por la Ley 304490;

Ante lo sefalado, los administrados pretenden justificar su accionar en la conducta de las edificaciones vecinas, al sefialar
que los vecinos optaron por levantar muros de proteccion en la Urbanizacion por el incremento de la delincuencia, lo

FARTICULO. 30°.- RECURSO DE RECONSIDERACION. Para la Procedencia del recurso, se reguiers que se encuentre sustentado en nueva
pruebn, ademas de cumplic con 1os requisitos previsios en el Articulo 2097 del TUO de T Ley N°27444 aprobado por D3 MEO0G-201 T-L15
CARTICULO 215% RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

218.1 Los recursos administratives son:

a) Recurso de reconsideracion

o)

218.2 El sérming para la imerposicion de los recursos es de quince (15) dins perentorios, y deberdn resalverse o el plazo de reinta (30) dias
FARTICULD 219%- RECURSO DE RECONSIDERACION., El recurso de reconsideracion se interpondri ante ¢l mismo drgano que dictd el primer
weto quees materia de la impugnacion y deberi suslentarse en nueva prucha. En fos casos de actos adminisirativos enitidos por drganos que constituyen
{inica instanc.a no se requicre nueva proeba, Este recumso es opcional y su no interposicin no impide ¢l gjereicio del recurse de apelacidn.
CARTICULD 2217 REQUISITOS DEL RECURSC. El escrite del recurso deberd seialar ¢l acto del que s¢ recurme y cumplink los demis requisitos
previstos en el anliculo 124 de la presente Ley.
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Resolucion Gerencial N°__

cual no desvirtia la comision de la infraccion detectada puesto que, en la aplicacién de la Ley no cabe la “igualdad en la
ilegalidad™; esto es, el principio de igualdad “no significa un imposible derecho a la igualdad en la ilegalidad, de manera
que en ningiin caso aquel a quien s¢ aplica la ley puede considerar violado el citado principio constitucional por el hecho
de que la ley no se aplique a otros que asimismo la han incumplido™. En ese sentido la municipalidad, en uso de su
potestad sancionadora, aplica la sancién correspondiente ante ¢l incumplimiento de las disposiciones legales, como sucede
en ¢l presente caso, es asi que, dichas fotografias no desvirtian la comision de la infraccion detectada, puesto gue no
guardan relacion con ¢l hecho materia de controversia para el presente procedimiento administrativo sancionador. De
. igual forma, es importante mencionar que, si bien los administrados se encuentran protegidos por la Ley N° 1850-2017,
% modificado por la Ley 304490, no significa que estén autorizados a realizar hacer uso privado del jardin comunal pues,
cVel drea que viene ocupando, es drea piblica de conformidad con el Articulo 10°° del Plan Urbano Distrital de Wanchag
2016-202 1, concordante con el Articulo 73° de la Constitucién Politica del Perd, sefiala: Los bienes de dominio piblico
son inalienables e imprescriptibles. (...), en ese sentido, estas dreas deben estar libre de edificacidn para poder cumplir
con la finalidad de dotar, recuperar y mantener condiciones urbano-ambientales favorables v de calidad para el distrito,
por tanto, los administrados no pueden hacer uso particular del mismo como sucede en el presente caso. En ese sentido,
la municipalidad, no se encuentra impedida de accionar, ya que, en uso de su potestad sancionadora, aplica la sancion
correspondiente ante el incumplimiento de las disposiciones legales, como sucede en el presenie caso, por lo que, lo
sefialado por los administrados en ¢ste extremo de su recurso no desvirtia la comisién de la infraceion;

Que, dentro del fundamento del recurso impugnativo de reconsideracion: i) Sefala que, se viene contraviniendo el
principio Constitucional Nom Bis Idem establecido en el numeral 10 del Art. 230° del TUO de la Ley N 27444 por
., . sancionar a los recurrentes imponiendo una multa econdmica ascendente a la suma de 8/, 4,600.00 complementariamente

Mo demolicion del ambiente techado con estructura nietilica cubierto con policarbonato, con columnas de concrete ¥y muros

: mamposteria en el drea de jardin comunal adyacenle al inmueble de su propiedad;

Muc. respecto del fundamento i) se debe sefalar que, para la emisidn de la presente resolucidn se realizaron diligencias
previas a fin de determinar si concurrian circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento sancionador, es decir,
la sancion a imponer no se dio de un Momento a olre, ya que sc realizd un procedimiento administrativo para poder
determinar que su accionar constituye infraceién y le corresponde una sancion comprendida por una multa y medida
complementaria de demolicién por la comisién de la infraceion de Cadigo 01-0204: Construir en Jardines Comun ales,
que se encuentra establecida en la Ordenanza Municipal N®005-20 19-MDW/C, por lo que, no se estd imponiendo doble
sancidn, en consecuencia, no s¢ incurre en abuso de auto ridad. asi mismo, la demolicidn s¢ encuentra dentro de las
competencias municipales, de manera especifica se encuentra en el articulo 49° de la Ley 27972, Ley Orginica de
Municipalidades que establece lo siguiente:

“ARTICULO 49°.- CLAUSURA, RETIRO O DEMOLICION

(...) La autoridad mmmicipal puede demandar autorizacion judicial en la via sumarisima para lo
demolicion de obras inmobiliarias que confravengan las normas legales. reglamentos y
ardenanzas mimicipaies, (.07

Asi mismo, se reitera que, no puede hacer uso particular del drea de jardin comunal puesto que. el drea que viene ocupando
es drea piblica, en consecuencia, el mismo debe estar libre de edificacion. Es asi que, los argumentos ¢xpuestos en este
extremo de su recurso no desvirtian la comision de la infraccion:

Que, conforme a lo sefialado en los pdrrafos precedentes y al no ofrecer nuevo medio probatorio que modifique o revoque
la sancion impuesta, corresponde declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracién interpuesto por los
administrados: ITALA ENRIQUETA FLOREZ GIBAJA identificada con DMl W® 24710391 y YICTOR HUGO
VILLAFUERTE ZUNIGA identificado DNI N° 24669067, contra la Resolucion Gerencial WE208-2023-GM-MDW/C
de fecha 28 de agosto del 2023;

5 IDAURA MARTINEZ, Josefa, El principio ¥ derechio fundumental o la igualdad y ln prahibacidn de diserim inacibn. Derecho Constitucional, Pag.
4 hups:.-'.fudilurial.limm.mmf-:smmualizncinnwl‘cnm%ll'mi-jodﬁ1&‘)2-2{!I'.I'}.pdl‘

& ARTICULO 10° AREAS DE DOMINIO PUBLICO. Las dreas piblicas o fiscales de sdministracion de |la Municipalided (freas vendes, parques ¥
jardines, calles, pasaje, jardines comunales, e1¢.), son bicnes del daminio ¥ uso pablice v tl como quedn establecido en ¢l Ar. 3% la Caonstituecitn
Paoliticade Estado v en la Ley N°27972 Ley Orginica de unicipalidades, son inalienables ¢ imprescriptibles por lo que s¢ debe garantizar su condicion
de libre acceso y circulacion, asi como de brindar seguridad a la poblacion. Son bienes de la municipalidad, los aportes provenientes de habiliaciones
urbanas al igunl que las vias v dreas piblicas, son subsuelo v ainzs.
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Resolucion Gerencial N°_ ™~ " ™™ ™™

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley N® 27972 ~ Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
No27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias;

SE RESUELYE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDA DO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por los administrados:
ITALA ENRIQUETA FLOREZ GIBAJA identificada con DNEN® 24710391 y VICTOR HUGO VILLAFUERTE
ZURIGA identificado DNI MN® 24669067, contra la Resolucion Gereneial N® 208-2023-GM-MDW/C de fecha 28 de
agosto del 2023, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion a los interesados y demds instancias que por Funcidn
tengan injerencia en el cumplimiento de la misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

ODVG/ jfimh /pbs.




