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Resolucion Gerencial N°

Wanehag, 27 de setiembre del 2023
EXPEDIENTE N® 350-2022 (ORDINARIO)
VISTO:
El Expediznte con regisiro de ingreso N°0015993 de fecha 12 de setiembre de 2023, que contiene el Recurso de
Reconsideracién, interpuesto por los administrados: SUSAN O'BRIEN ALARCON y RAUL DOMINGO BUENO
MONTALVO, contra la Resolucién Gereneial N°290-2023-GM-MDW/C, y:

CONSIDERANDO:

\ Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con el articulo 11 cel Titulo Preliminar de
da Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, las municipalidades son drganos de gobierno local y cuentan con

tonomiz politica, econdmica v administrativa en los asuntos de su competencia; asimisme, es preciso sefialar que
| marco legal que complementa nuestro sistema juridico administrativo es la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Z Administrative General y sus modificatorias;

Que, la Potestad Sancionadora y del Procedimiento Administrativo Sancionador Municipal del Distrito de Wanchag,
es regulado por la Ordenanza Municipal M°005-2019-MDW/C, publicado en el diario La Repiblica en fecha 13 de
mayo de 2019, cuerpo normative que tiene la finalidad de establecer las disposiciones generales orientadas a
estructura” el procedimiento sancionador, garantizando la correcta aplicacidn de sanciones ante ¢l incumplimiento
de las normas administrativas municipales ¥ nacionales;

DE LOS ANTECEDENTES:

. - Que, en fecha 28 de octubre del afio 2022, la Oficina de Fiscalizacion y Control Ambiental, de conformidad a sus

00 ~atribuciones, de oficio, levantd el Acta de Fiscalizacidn M°01727-2022-0FCA-GM-MDW/C a los administrados

.éfl_:_;_ﬂfﬁﬁ' SUSAN O'BRIEN ALARCON identificada con DRIN® 23923423 y RAUL DOMINGO BUENO MONTALVO

h identificado con DMI N® 23951833, propietarios del inmucble ubicado en la URB. SANTA ROSA G-B PSJ.

ANIBAL YALENCIA N° 193 del distrito de Wanchag, provincia v departamento del Cusco; constatindose in situ:

“Se verifica la vulneracidn de las normas de urbanismo y zonificacion al comprobarse el exceso de altura

edificatoria establecida en ef plan de desarrollo urbano del Cusco, con la efecucidn de los niveles 7mo y Svo, y

parie del 6to que sobre pasa los 15.00 meiros de altura permitida en 6.3 Im.”"; asi mismo en circunstancias relevantes

u observaciones: "Se evidencia que parte del 6to nivel y los niveles Tmo y 8vo tienen 135.29 m2 de drea consiruida,

') el Tmo se encuentra en elapa de estrucinras con columnas, placas, vigas y losa de concrefo armado; el vo nivel se

encuentra con columnas y muros perimefrales latevales. " acta que concluye con Recomendacion de Inicio de

Procedimiento  Sancionador, hecho complementado con el Informe Téenico NP268-2022-05VC-OFCA-GM-

MDWIC, documentos con los que se evidencia la comisién de la infraceidon: Exceder 1a altura de edificacion
establecida por el Plan de Desarrollo Urbano;

Que, por Informe Técnico N°268-2022-08VC -OFCA-GM-MDW/C, el asistenie Técnico de la Oficina de
Fiscalizacidn y Control Ambiental, sefiala: “Se constata la villneracidn de las normas de urbanismo y zonificacidn
al verificorse el exceso de altura edificatoria con la edificacidn de 08 niveles, donde los miveles Tmo y 8vo lienen
135.29 m2 de drea construida, el 7mo se encuentra en elapa de esiructuras con columnas, placas, vigas y losa de
concreto armado; ef vo nivel se encuenira con columnas y nros perimetrales laterales."'; hecho que contraviene
normas dz zonificacion y urbanismo, asi como el Articule 6° de la Ley N® 29090 - Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, que sefiala: Ninguna obra de habilitacién urbana o de edificacion podra
construirse sin sujetarse a las normas urbanisticas eslablecidas en los planes de desarrollo wrbano yio
acondicionamiento territorial y/o plancamiento integral. Las normas urbanisticas constituyen documentos de interés
piblico, cuya finalidad es la promocidn del desarrollo ordenado de las ciudades (...), v el Artienlo 8° de la citada
Ley establece: Estdn obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las personas nalurales o
juridicas, piblicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de una
servidumbre o afectacion en uso o todos aquellos titulares que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar;
eomplementado con la Ordenanza Municipal N® 032-2013-MPC, que aprueba el Plan de Desarrollo Urbano de la
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Provincia del Cusco 2013-2023, ¢l mismo que en su Articulo 47.5° sefiala los pardmetros de la ZONA
RESIDENCIAL DE MEDIANA DENSIDAD (R-4), ¥ de acuerdo al plano de zonificacion le corresponde una altura
mixima de 12.00 m o 4 pisos a las edificaciones ubicadas en esa zona, comO €5 el caso del predio objeto del presente
procedimiento, que s¢ encuentra vulnerando lo sefialado en el Cuadro N°03: Plano de Zonificacién y Cuadro de
Zonificacion Residencial Area Urbana Piso de Valle del PDU, ya que parte del sexto nivel sobrepasa los 15.00
metros de altura permitida en 6.531m, es decir gue, hasta el alero de techo del octavo nivel tiene una altura de 21.30
metros de altura. por lo gue, el selimo y octavo nivel exceden la altura de edificacion. contraviniendo asi los
parametros urbanisticos;

Que, en fecha 06 de diciembre del 2022, s¢ notificd a los administrados el Inicio de Procedimiento Sancionador
02689 _30712-0FCA-GM-MDW/C que, sefiala &l marco normativo, los hechos que se le imputan, la calificacion
las infracciones, el descargo, la autoridad compelente para imponer sanciones; documento que fue susceptible de

rgo por parte de los administrados en fecha 19 de abril del 2023 mediante expediente con registro N°0006492,

\
éfel mismo que fue absuelto en ¢l Informe Final de Instruccion NE0T1-2023-0FCA-GM-MDW;

Que, en fecha 20 de julio del 2023, el jefe de la Oficina de Control v Fiscalizacion, emitic ¢l Informe Final de
Instruccion NWTI-@GIE-OFCJ\-GM-MDW. documento que concluye: 1) Estd probadoe que SUSAN O'BRIEN
ALARCON y RAUL DOMINGO BUENO MONTALVO incurren en la infraccion: “Exceder la altura de
edificacion establecida por el Plan de Desarrollo Urbano y/o Plan Maestro del Centro Historico™. Por lo que
corresponde aplicar la multa del 15% del valor de la obra, equivalente a 5/. 1787147 - DIECISIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA v UNO CON 47/100 SOLES - asi como la medida complementaria de DEMOLICION
del séptimo y octavo nivel del inmueble ubicado en la URB. SANTA ROSA G-B- PSIL ANIBAL VALEMCIA
N*193, por contravenir los pardmetros urbanisticos establecido en el Plan de Desarrollo Urbano para la provincia
del Cusco. conforme a lo establecido en el Anexo | — Cuadro de Sanciones y Escala de Multa de Ambito Distrital
de Wanchag. aprobado por Ordenania Municipal M 005-2019-MDW/C:

Que, en fecha 20 de julio del 2023, se remite el Informe Final de Instruceidn N°OT1-2023-0FCA-GM-MDW, a la
autoridad resolutiva, quien determing: Proceder con la aplicacion de la sancidn determinada: es asi, que en fecha 01
de agosto del 2023, se notifict el referido documento a los administrados, documento que fue susceptible de descargo
por parte de los administrados en fiecha 09 de agosto del 2023 mediante expediente ¢on registro No00013611, ¢l
mismo que fue absuello oportunamente en la Resolucion Gerencial N2290-2023-GM-MDWIC;

Que, en fecha 22 de agosto del 2023, se notifico a los administrados la Resolucion Gerencial N® 290-2023-GM-
MDW/C, que resuelve: wARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a los adminisirados SUSAN O’BRI EN
ALARCON identificada can DNI N° 23923423 y RAUL DOMINGO RBUENO MONTALVQ identificado con fah
N® 23951853 propietarios del inmueble ubicado en URB. SANTA ROSA G-B- PSJ. ANIBAL VALENCIA N°193
del distrito de Wanchag, provincia y departamento del Cusco, con MULTA de 87 17,871.47 - DIECISIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UNO CON 47/100 SOLES, por haber incurrido en la infraccion de Exceder la
altura de edificacion establecida por el Plan de Desarrollo Urbano. ARTICULO SEGUNDO: DISPONER como
MEDIDA COMPLEMENTARIA la DEMOLICION DEL SEPTIMO Y OCTA Vi nivel del inmueble ubicado en
o URB. SANTA ROSA G-B- PS.. ANIBAL VALENCIA N°193 del distrito de Wanchag, provinciay departamento
del Cusco. (.0

Que, en fecha 12 de setiembre del 2023, mediante expediente con regisiro N=0015993, los administrados SUSAN
O'BRIEN ALARCOM y RAUL DOMINGO BUENO MONTALVO interpusieron Recurso Impugnative de
Reconsideracion contra la Resolucion Gerencial N°290-2023-GM-MDW/C de fecha 1% de agosto del 2023,

DEL RECURSO DE RECONSIDERACION:
Que, el Recurso Impugnativo de Reconsideracion, es el recurso optative que puede interponer el administrado ante

la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a [in di que esta evalie la nueva prucha aportada y, por
acto de contrario imperio, proceda a madificar o revocar dicha decision;
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Que, del articulo 30' de la Ordenanza Municipal N°005-2019-MDW/C, publicado el 13 de Mayo del 2019, en
concordancia con el literal a del incisol y 2°% del articulo 218° del TUO de la Ley N°27244 Ley del Procedimiento
Administrativo General (Texto segin el articulo 207 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 del Decreto
Legislativo N® 1272) establece que el Recurso de Reconsideracion deberd presentarse en el plazo de quince (15) dias
hibiles contados desde la fecha de notificacion del acto que se impugna. Asimisma, con-orme el articulo 219°7 del
TUO de la LPAG el Recurso de Reconsideracion se interpondré ante el mismo érgano que dicto el primer acto que
es materia de impugnacién y deberd sustentarse en prueba nueva; por dltimo, y deberd cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 221%* del TUO de la LPAG:

Que, en el presente caso, la Resolucion Gerencial No290-2023-GM-MDW/C, a través de la cual se respelve
sancionar a los administrados, fue notificada el 22 de agosto del 2023, por lo que, los administrados tenia como
plazo hasta ¢l 13 de setiembre del 2023 para impugnar la mencionada resolucion, Al respecto, se verifica que ¢
I Recurso de Reconsideracion fue interpuesto por SUSAN O'BRIEN ALARCON y RAUL DOMINGO BUEND
MONTALVO en fecha 12 de setiembre del 2023 mediante expediente con registro N°0015993, esto es, dentro de
plazo establecido. Asimismo, adjunté como prueba nueva su Recurso Impugnativo de Reconsideracion: i) Copia de
la Resolucion Gerencial ME290-2023-GM-MDWIC:

Que, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o circun stancia, idea que es perfectamente
aplicable a la finalidad del recurso de reconsideracion, la cual es controlar las decisiones de |a administracidn en
términes de verdad material y ante la posibilidad de la generacion de nuevos hechos. Ea consecuencia, para esta
nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la modificacion de la situacidn
que se resolvid inicialmente;

: '\ Que, respecto de las pruebas nuevas: i) Copia de la Resolucidn Gereneial Ne200-202 3-GM-MDW/C, se debe indicar

que esa prueba que deviene en inconsistente puesto que es la resolucion que el administrado pretende impugnar y
no evidencia algin nuevo hecho o circunstancia a merituarse en relacion al hecho mater a de controversia para el
presente caso:

Que, dentro de los fundamentos del recurso impugnativo de reconsideracion: i) Sefiala que el presente proceso
constituye una diseriminacion hacia su persona pues en la propia urbanizacion existen edificaciones con mayor altura
que no han sido tomadas en cuenta v hace referencia al Informe Téenico Legal Nro-003-2022-VIVIENDA/N MY U-
DV-JLHP-KCG.-MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTO que contiene opinidn
sobre aliura de edificacion generada por colindancia. compensacién ¥ por ubicarse el lote en esquina e indica que ¢l
hecho de haber edificado un inmueble shicado en una ZONA CONSOLIDADA, como es .a Urb. Santa Rosa donde
existen edificios de hasta 10 niveles, no constituye motivo para en forma desproporcionada, se impongan multas y
medidas complementarias como la demalicién, las mismas que de acuerdo al texto citado. vienen a ser discutibles,
pues por la densidad poblacional y edificatoria de la ciudad del Cusco, no se puede establezer un Plan de Desarrollo
Urbano con parimetros que no se ajustan a la falta de terrenos, que permitan la construccion de edificios con
promedios de niveles bajos, sino que se debe fomentar el crecimiento en forma vertical ¥ ¢n compensacion de
espacios verdes y parques creativos, i) Sefiala que de acuerdo al TUO de la Ley N® 27444 no se les puede imponer
doble sancidn, pues se les estd sancionado con una mulia y ademds la demolicidn de dos niveles, lo que constituye
un abuso de autoridad, pues no se puede desconocer la Jerarquia de las normas, determinendo dichas sanciones en
base a una Ordenanza Municipal que no guarda relacidn con la norma superior;

PARTICULO. 307 RECURSO DE RECONSIDERACION, Para 1y Procedencia del recurso, se requiere cue se encuentre sustentado on
nueva prieba, ademas de cumplir con los fequisilos previstos en ¢l Articulo 219° del TUO de la Loy N®27d44 cprobado por DS N006-20] 7-
JUS.

PARTICULO 218, Recursos administrativos,

2181 Los recurses administratives son:

a) Recurso de reconsidercitn

(...)

218.2 El término para In interposicion de los recursos e de quince (15) dias perentorios, y deberin resolverse en el plazo de ireinta (30 dias
TARTICULO 219.- RECURSO DE RECONSIDERACION. El recurso de reconsideracion se interpondri ante el misma drgano que dictd ¢
primer acle que es materia de la impugnacian v deberd sustentirse en neeva prucha. En los casos de actos adminstratives emitidos por drganos
que constituyen Gnica instancin no se requiens nueva prusba. Este recurso es opcianal ¥ su no interposicidn no imoide ¢l ejercicio del recurso de
apelacitn,

SARTICULO 221.- REQUISITOS DEL RECURSO. Bl escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demis
requisitos previstos en el articulo | 24 de |a presente Ley.
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Que, respecto del fundamento i) se debe indicar que, el administrado pretende justificar su accionar en la conducta
de las edificaciones vecinas, al sefialar que n la Urb. Santa Rosa donde existen edificios de hasta 10 niveles, lo cual
no desvirtda la comision de la infraccién detectada puesto que. en la aplicacion de la Ley no cabe 1a “igualdad en la
ilegalidad™; esto es, el principio de igualdad “no significa un imposible derecho a la igualdad en la ilegalidad, de
manera que en ningln caso aquel a quien se aplica laley puede considerar violado el citado principio constitucional
~._por ¢l hecho de que la ley no se aplique a otros que asimismo la han incumplido™. En ese sentido, no se estd
A e Myuinerando el principio de igualdad ya que la municipalidad, en uso de su potestad sancionadora, aplica la sancion
ﬂ"'ﬁl rrespondiente ante el incumplimiento de las disposiciones legales, como sucede en el presente caso, por o que, lo
y alado por los administrados en este extrema de su recurso no desvirtia la comision de la infraccion;

:‘,ﬁ ue. en mérito a lo sefialado por los administrados en cuanto a la alwra de edificacion generada por colindancia,
S compensacion, s tiene el INFORME N°078- 2023 - OSVC - OCF - GiM - MDWI/C en el gue el Asistente Téenico
=" 4e la Oficina de Control Y Fiscalizacion realiza un andlisis tenico del Informe Técnico Legal Nro-003-2022-
\."IVlENDMVMVLI-DV-JI,I'II’-KCG—M]NIS'I'[-:R]O DE VIVIENDA, EUNHTRUCCI{‘JN Y SANEAMIENTO e
indica que, los administrados emplean ¢l eriterio de CONSOLIDACION para justificar la edificacion realizada y
justificar la VULNERACION DE LAS NORMAS DE URBANISMO Y ZONIFICACION, establecidas en ¢l Plan
o, de desarrollo Urbano del Cusco 2013-2023, normativa que estd vigente y se emplea para determinar la ALTURA

YEDIFICATORIA, que para el sector corresponde a la zonificacion ZONA RESIDENCIAL DE DENSIDAD MEDIA
{iR-4). por lo que, el inmueble tiene como altura maxima edificatoria: 15 metros o 3 pisos. Asi mismo, sefiala que
Sealizd la verificacion en campo € indica lo siguiente: “Conforme a lo verificado se evidencia que las edificaciones
f colindantes al predio o que se ubican frente a esie, wo sobrepasan la altura de 15 mefros 5 piveles, renienda wh
midximo de 5 niveles. Por lo verificado en el sector, y por la dispuesto en el Plan de Desarvalfo Urbano del Cusco
2013-2023, se verificn que fo manifestado en el descarge no guarda relacidn con lin morma vigente ni justifica
con el estado real del sector.” {énfasis nuestro). Es asi que, para el caso en conereto no es aplicable la altura generada
por colindancia en cuanto el inmueble objeto del presente procedimiento gancionador no tiene predios colindantes
o frente al mismo que, tengan mds de 15 metros o 5 niveles de altura, es asi que. lo sefalado por los administrados
en este extremo de su recurso no desvirtia la comisién de lainfraccion de Exceder la altura de edificacion establecida
por el Plan de Desarrollo Urbanao:

Que, respecto del fundamento i) se debe sehalar que. para la emision de la presente resolucion se realizaron
diligencias previas a fin de determinar si concurrian circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento
sancionador, es decir. la sancion 2 imponer no se dio de un momento a olro, ya que se realizo un procedimicnto
administrative para poder determinar que su accionar constituye infraccion y le corresponde una sancidn
comprendida por una multa v medida complementaria de demolicion por la comision de la infraccion de Cddigo 01-
(1205: Exceder la altura de edificacion establecida por €l Plan de Desarrollo Urbano, que se encuentra establecida en
la Ordenanza Municipal MNEON5-2019-MDW/C, por lo que. no se esth imponiendo doble sancion, en consecuencia,
no se incurre en abuso de autoridad, asi mismo, la demolicion s¢ encuentra dentro de las compelencias
municipales, de manera especifica se encuentra en ¢l articulo 49° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
que establece o siguiente:

«ARTICULO 49%- CLAUSURA, RETIRO O DEMOLICION

(..) La autoridad municipal puede demandar auiorizacion judicial en la via sumarisima para
la demolicion de obras inmobiliarias que coRiravengan fas normas legales, reglamentos ¥
ardenanzas municipates. (.07

Asi mismo, el articulo 9° de la Ley M©29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas v de Edificaciones, les
corresponde a las municipalidades, el seguimiento. supervision ¥ fiscalizacion en la ejecucion de los proyeclos
contemplados en las diversas modalidades establecidas en la mencionada Ley v. el numeral 4 del articulo 93° de la
Ley WN°27972, Ley Orgdnica de Municipalidades seifala que ¢5 facultad de la Municipalidad: 4. Hacer cumplir,
bajo apercibimiento de demolicién y multa, la obligacion de conservar el alineamiento y retiro establecidos y lu de
o sabrepasar la ol mnidxc o pernitica e carila coso” { 2nfasis nuestro), por o que. esla entidad es competente
para realizar las acciones de fiscalizacion a los inmuebles que contravengan con las normas de urbanismo y
sonificacién, como sucede en el presente Caso:

5 RIDAURA MARTIMEZ, Josefa. El principio ¥ derecho fundamental a Ta iguaidad y 1a pohibicion dé discriminacion. Derecho
Constitucional. Pég. 2. Impns:.f.'cdituri;.nl.lur.xul..cmn.fcsl'auu.mliz:l-:mu:m’!'cmu"‘r’nlw."s__'1'11dn[!&-02-201?].ru:l1'
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Que, conforme a lo seflalado en los parrafos precedentes y al no ofrecer nuevo medio probatorio que modifigue o
revoque la sancién impuesta, corresponde declarar INFUNDADO ¢l Recurso de Reconsideracion interpuesto por
los administrados: SUSAN O'BRIEN ALARCON identificada con DNI N® 23923423 ¥ RAUL DOMINGO
BUENQ MONTALVO identificado con DNI N® 23951853, contra la Resolucidn Cerencial No290-2023-CGM-
MDW/C de fecha 18 de agosto del 2023;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley N® 27972 — Ley Orgéniza de Municipalidades,
Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO ¢l Recurso de Reconsideracidn interpucsto por los
administrados: SUSAN O'BRIEN ALARCON identificada con DNIN® 23923423 y RAUL DOMINGO BUENO
MONTALYO identificado con DNI N® 23951853, contra la Resolucidn Gerencial N° 290-2023-GM-MDW/C de
fecha 18 de agosto del 2023, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucidn a los interesados v dermds instancias que por
funcién tengan injerencia en ¢l cumplimiento dé la misma,

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

ODVG jimb fpbs.




