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Resoluciéon Gerencial N°

Wanchag, 14 de junio del 2023,

EXPEDIENTE N 260-2022 (ORDINARIO)

El Acta de Fiscalizacion N2 000291-2022-0FCA-GM-MDW, Informe N* SE-ZOEI-VHDAE-OFEA—GM-MDWI’C, Inicio de
Procedimiento Sancionador N® 03192-2022-0FCA-GM-MDW/C, Informe Final de Instruccidn N* 036-2023-0FCA-GM-
MDOW, demés antecedentes, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley M°27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades son drganos de goblernos local y cuentan con
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; asimismo, es preciso sefialar que el
marco legal que complementa nuestra sistema juridica administrativo es la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
Administrative General y sus modificatorias;

Que, la Ley Orgénica de Municipalidades, establece que toda obra de construccidn, reconstruccion, ampliacidn o
modificacian de inmueble, requiere contar con una licencia de construccion, la cual es expedida por la municipalidad
distrital correspondiente, de conformidad con lo establecido en la ley sobre la materia, las ordenanzas provinciales y
las normas técnicas previstas en el Reglamento Nacional de Edificaciones;

Que, la Potestad Sancionadora y del Procedimiento Administrativo Sancionador Municipal del Distrital de Wanchag, es
regulado por la Ordenanza Municipal Ne005-2015-MDW,/C, publicado el 13 de mayo del 2019, en el diaric La Repiblica,
cuerpe normative gue tiene la finalidad de establecer las disposiciones generales orientadas a estructurar el
procedimiento sancionador, garantizando la correcta aplicacién de sanciones ante el incumplimiento de las normas
administrativas municipales y nacionales;

DEL PROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVO SANCIONADOR:

Que, en fecha 22 de agosto del afio 2022, la Oficina de Fiscalizacidn vy Contral Ambiental, de conformidad a sus
atribuciones, de oficio, levantd el Acta de Fiscalizacion N* 000291-2022-0FCA-GM-MDW,/C al administrado, SILVA
CHACON CESAR AGUSTO identificada con DNI N® 23972138, propietarios del inmueble ubicado en URB. JOSE CARLOS
MARIATEGU! C-14 del distrito de Wanchag, provincia y departamento del Cusco; constatandose in situ: “se verifica la
ejecucion de obro de edificacion {ampliacién) sin contar con lo licencia de edificacidn  correspondiente, de las
Circunstancios Relevantes observaciones: al momento de la inspeccion se constata ung edificacidn en un proceso de
construccion gue se encuentra en lo parte posterior del predie, dicha edificacion es de 04 niveles en un dree de 80.00
M2por codo nivel.”; acta que concluye con Recomendacién de Inicio de Procedimiento Sancionador, hecho
complementado con el Informe Técnico N° 86-202 I VHDAE -OFCA-MDW/C, documentos con los gue se evidencia la
comisién de la infraccién: Ejecutar obras de edificacidn [edificacién nueva) sin contar con la Licencia de Edificacian
correspondiente;

Que, por Informe Téenico N* 86-2022-VHDAE-OFCA-G M-MDW/C, el asistente Técnico de la Oficina de Fiscalizacion y
Contral Ambiental, sefiala: ™ Se realiza inspeccicn of predio whicado en la  URB. JOSE CARLOS MARIATEGUI C-14 de
propiedad de la Sr. Cesar Agusto Silva Chacon DN M® 73972138 se constata al momento de inspeccién que existe una
edificacién en proceso de construccion gue se encuentra en la parte posterior del predio, dicha edificacidn es de 04 niveles
enun dreade 80 .00m2 por cada nivel. *; hecho que contraviene normas de zonificacién y urbanismo, asi como el Articulo
6" de la Ley N° 29090 - Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, que sefiala: Ninguna obra de
habilitacion urbana o de edificacién podra construirse sin sujetarse a las normas urbanisticas establecidas en los planes
de desarrollo urbano y/o acondicionamiento territorial y/o planeamiento integral. Las normas urbanisticas constituyen
documentos de interés piblics, cuya finalidad es la promocién del desarrollo ordenadeo de las ciudades [...);y el Articulo
g8 de la Ley 29090 de Regulacidn de habilitaciones urbanas y de edificaciones establece: Estdn cbligados a solicitar las
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licencias a que se refiere la presente Ley, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, propietarios,
usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de una servidumbre o afectacidn en uso o todos agquellos
titulares que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar, asi como también contraviene el Reglamento Macional de
Edificaciones, en su Capitulo VIl de las Infracciones y Sanciones: el mismo gue establece en su Articulo 487 Las
infracciones al presente reglamento, asi como las sanciones gue en consecuencia correspondan impener, serdn
determinadas por las municipalidades, en cuya jurisdiccior se encuentra la habilitacién Urbana o Edificacion, las mismas
gue deben estar establecidas en su correspondiente reglamento de sanciones y en su texto (nico de procedimientos
administrativos, en concordancia con el Articulo 49°, sin perjuicio de lo indicado en el articulo anterior, se consideran
infracciones las siguientes: b) la ejecucién de la obra sin |z licencia respectiva;

Clue, en fecha 27 de setiembre del 2022, se notificd a los administrades el Inicio de Procedimiento Sancionador N*
03192-2022-0FCA-GM-MDW/C, que, sefiala el marco normative, los hechos que se le imputan, la calificacion de las
infracciones, el descargo, la autoridad competente para imponer sanciones; documento que no fue susceptible de
descargo por parte del administrado;

Que, en fecha 21 de marzo del 2023, la jefa de la Oficina de Fiscalizacion y Control Ambiental, emitié el Informe Final
de Instruccidn N* 036 -2023-0FCA-GM-MDW, documento que concluye: 1) Estd probado que SILVA CHACON CESAR
AGUSTO identificada con DNI N® 23972138, incurren en la infraccidn “Ejecutar obras de edificacion {edificacidn nueva)
<in contar con la Licencia de Edificacion correspondiente”. Por lo que corresponde aplicar la multa del 10% del valor de
la obra, equivalente a §/.12,952.96 — DOCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA ¥ DOS  CON 96,/100 SOLES- y la Medida
Complementaria de PARALIZACION de la obra del inmueble ubicado en URBE. JOSE CARLOS MARIATEGUI C-14, del
distrito de Wanchag, provincia y departamente del Cusco; Conforme establece el Anexo |-Cuadro de Sanciones y Escala
de Multas de Ambito Distrital de Wanchag, aprobade per Ordenanza Municipal M* 005-2019-MDW/C;

Oue, se remite el Infarme Final de Instruccidn N* 036-202 3-OFCA-GM-MDW, a la autoridad resolutiva, quien determing:
proceder con la aplicacidn de la sancidn determinada; es asi, que en focha 26 de marzo  del 2023, se notificd el referido
documento al administrado, documento gue fue susceptible de descargo por parte del administrado con ndmero de
registro 00005630de fecha O4de abril del 2023;

Del descargo al Informe Final de Instruccion N° 036 207 3-0FCA-GM-MOW: En fecha 04 de abril del 20223 mediante
expediente con registro N° 00005630, el administrada presenta descargo al Informe Final de Instruccién N* 036 -2023-
OFCA-GM-MDW, bajo los siguientes fundamentos: i} el administrado en fecha 28 de marzo del afio 2023 se recepcidn
gl infarme final de instruccién N* 036-2023 —OFCA-GM MDW. Ante lo expresado en dicho documento preciso que la
edificacién consta de 04 niveles desde mas de siete afios atrds y que en el instante de la supervision por parte dela
municipalidad no se ejecutaba ningdn tipo de trabajo ni de construccidn. Lo que si estaba realizando en el mes de
setiembre del afio 2022 fue la refaccién de las paredes exteriores que al parecer incomodaron 2 los vecinos. La S
veracidad de estos hechos pueden ser verificados por los téenicos de la municipalidad i) frente a lo mencionado como
propietario de la edificacidn me comprometo a ponerse a derecho ante la Municipalidad de Wanchag a la brevedad
posible asumiendo las respon sabilidades téenicas administrativas de correspondan iii) para realizar la regularizacion
de |a documentacién en mencidn , solicito a su digno despacho , nos otorgue el tiempo necesario para preparar la
documentacién correspondiente para ser presentado ante la municipalidad asumiendo los montos gue corresponda
dicha regularizacion . Del andlisis del descargo presentado i) se puede cbservar del acta de Fiscalizacion M® 000291-
02 2-0ECA-GM-MDW,C y del Informe Técnico N° 86-2022-VHDAE-OFCA-GM-MDW/C, el asistente Técnico de la
Dficina de Fiscalizacién y Control Ambiental, sefiala: al momento de lain speccién que existe una edificacion en proceso
de construccidn que se encuentra en la parte posterior del predio, por lo que incurre en la infraccion “gjecutar obras
de edificacién {ampliacidn | sin contar con la licencia de edificacion correspondiente  cargo gue no ha sido negado
donde acepta aver echo la ampliacidn ii} SILVA CHACON CESAR AGUSTO identificada con DMI N° 23972138, propietarios
del inmueble ubicado en URB. JOSE CARLOS MARIATEGUI C-14 donde acepta la responsabilidad de no contar con licencia
de edificacién (ampliacién) i) habiende trascurrido el tlempo suficiente para que evidencie los tramites y documentos
de sustento vy a la fecha no evidencia ningdn documento de sustento por lo no procede lo solicitado;
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De la aplicacion del Pringipio de Razonabilidad®, se tienen los siguientes criterios relevantes:

i) Beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraceidn: No existen elementas objetivos g e permitan determinar
la magnitud del beneficio obtenido por la comision de la infraccion;

ii} Probabilidad de deteccién de la Infraccién: Dada la naturaleza de la infraccién cometida, la probabilidad de deteccion
de la misma es alta, en tanto que los aclos de ejecutar obras de edificacién para el caso en concreto se encuentra
en un lugar visible de moderada-alta con currencia y transitabilidad;

¢ i) Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: En el presente caso, s& debe considerar la

configuracion de la infraccién cometida, es de naturaleza muy grave, puesto gue vulnera y/o contravieng normas

de zonificacidn y urbanismo, como son el Articulo 6 y Articulo 8° Ley 79090 de Regula cign ¢e habilitaciones urbanas

y de edificaciones, asi como tam bién contraviene el Reglamento Macional de Edificaciones, en su Capitulo Vil de las

Infracciones y Sanciones: en su Articulo 48° v 49°, b), asi como |a Ordenanza Municipal N*005-2019-MDW/C, el

mismo que aprueba el Cuadro de Sanciones y Escala de Multas aplicables dentro de la jurisdiccion de la

Municipalidad Distrital de Wanchaq;

Perjuicio econdmico causado: En el presente caso no existen elementos objetivos que permitan determinar la

magnitud del dafio causado por la infraccion cometida;

v) Reincidencia en la comision de la infraccién: En el presente caso no se ha configurado |a figura de reincidencia en los
términos establecidos en el literal e}, del numeral 3, del articulo 248° del TUO de la LPAG;

Circunstancias de la comisién de la infraccion: Por Acta de Fiscalizacion N° 000291-2022-0FCA-3M-MDW/C de fecha 22

de agosto del afio 2022 se identificé la infraccién de Ejecutar obras de edificacion (Edificacién nueva) sin contar con la

Licencia de Edificacion correspondiente, ampliacién Jal administrado,  SILVA CHACOM CESAR AGUSTO identificada

con DM N° 23972138, propietarios del inmueble ubicadoe en URB. JOSE CARLOS MARIATESUI C-14 del distrito de

Wanchag, provincia y departamenic del Cusco; constatandose in situ: “se verifico lg ejecucidn de obra de edificacidn

{ampliacidn) sin contar con la licencia de edificacion correspondiente, de las Circunstancias Felevantes observaciones:

gl momentao de la inspeccidn se constala una edificacidn en un proceso de construccidn que se encuentra en la parte

posterior del predio, dicha edificacidn es de 04 niveles en un drea de 80.00 M2 por cada nivel."; acta gue concluye con

Recomendacion de Inicio de Procedimiento Sancionador, hecho complementado con el Infarme Técnico N* 86-2022-

VHDAE -OCF-MDW/C, documentos con los que se evidencia la comisién de la infraccién: Ejecutar obras de edificacion

{edificacidn nueva) sin contar con la Licencia de Edificacidn correspondiente; con los que se evidencia la comision de la

infraccion mencionada anteriormente;

vi) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: En el presente PAS se he evidenciado la existencia
de intencionalidad en la comisidn de la infraccion verificada en el Acta de Fiscalizacion N* 000291-2022-0FCA-GM-
MOW/C, se constata que el inmueble ubicado en la Urb. JOSE CARLOS MARIATEGUI C-14 de propiedad de, SILVA
CHACON CESAR AGUSTO, incurren en la infraccion “efectuar obras de edificacidn (ampliacién), sin contar con la
edificacién correspandiente. Que, por el Informe Técnico N* 86 2022-VHDAE-OCF-GM-vIDW/C, documentos con
los que se evidencia la comisidn de |a infraccion mencionada anteriormente;

v

o

Clue, de lo sefialado en los parrafos precedentes, se procede a emitir I3 Resolucién de Sancién correspondiente, de
canformidad con lo previste en el Articula 25° de la Ordenanza Municipal N*005-2019-MDW/C, el mismo que aprueba
el Cuadro de Sanciones y Escala de Multas aplicables dentro de la jurisdiccién de la Municipalid ad Distrital de Wanchag,
puesto que se verificd que el administrado SILvaA CHACON CESAR AGUSTD identificada con DMI N* 23072138,

| Ari. 248.3.- Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisisn de la conducta sanciorable no resulte més ventajosa
para ¢l infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciomes a ser aplicadas deben ser
proporeionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteceidn de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interds piblico yo bien juridico protegido;

d) EI perjuicio econdmico causado;

¢) La reincidencia, por la comisién de I misma infraccion dentro del plazo de un (1) aflo desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; ¥

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
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propietario del inmueble ubicado en URE. JOSE CARLOS MARIATEGUI C-14, del distrito de Wa nchag, provincia y
departamento del Cusco, incurrié en la infraccidn de Codigo 01-0201 Ejecutar obras de edificacién —edificacién nueva-
sin contar con la Licencia de Edificacidn correspondiente, infraccion de naturaleza MUY GRAVE, sancionado con MULTA,
del 10% del valor de la obra, equivalente a 5/.12,952.96 — DOCE MIL NOVECIE NTOS CINCUENTA ¥ DOS  CON 95,/100
SOLES; ARTICULO SEGUNDO: DISPONER coma MEDIDA COMPLEMENTARIA la PARALIZACION de la obra efectuada en el
inmueble ubicado en la URB. URB. JOSE CARLOS MARIATEGUI C-14. Del distrito de Wa nchag, provincia y departaments
del Cusco:

Estando a lo expuesto v en uso de las facultades conferidas por la Ley 27972 - Ley Orgénica de Mu nicipalidades v la Ley
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias, y el incise 2 del articulo 4* de la Ordenanza
\[\ Municipal N°005-2019-MDW/C;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al administrade, SILVA CHACON CESAR AGUSTO identificada con DNI N® 23972 138,
propietarios del inmueble ubicado en URB. JOSE CARLOS MARIATEGUI C-14 del distrito de Wanchagq, provincia y
departamento del Cusco con MULTA de /.12 952.96 — DOCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS CON 96/100 SOLES:
por haber incurrido en la infraccion de Ejecutar obras de edificacidn — (ampliacion) -sin contar con la Licencia de
Edificacidn correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER come MEDIDA COMPLEMENTARIA la PARALIZACION de |a OBRA, efectuada en el
inmueble ubicado URB. URB. JOSE CARLOS MARIATEGUI C-14 del distrito de Wanchag, provincia y departamento del
Cusco.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucidn a la Oficina de Fiscalizacién v Control
Ambiental y la Oficina de Ejecucién Coactiva y otras dependencias conforme al marco normativa,

ARTICULD CUARTO: MOTIFICAR la presente Resclucion a los interesados v demas instancias que por funcién tengan
injerencia en el cumplimiento de la misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE,
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