MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE WANCHAQ
CUSCO

149-2023-GM-MDW/C

Resoluciéon Gerencial N°

Wanehag, 16 de mayo del 2023
EXPEDIENTE N° 278-2022 (ORDINARIO)

VISTO:

El Acta de Fiscalizacidn NEODOT1-2022-0FCA-GM-MDW, Informe N°2 59.2022-1DA-0FCA-GM-MDW/IC, Inicio de
Procedimiente Sancionador NE02673-2022-0FCA-GM-MDOW/C, Informe Final de Instruceién N*037-2023-0 FCA-CGM-
MDW/C, demds antecedentes, y:

CONSIDERANDO:

(ue, ¢l articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con ¢l articulo 11 del Titulo Preliminar de la
ey N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, las municipalidades son Grganos de gob’ernos local y cuentan con
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; asimismo, es preciso sefialar que el

" marco legal que complementa nuestra sistema juridico administrativo es la Ley Ne2744< - Ley del Procedimiento
Administrative General y sus modificatorias;

Que, la Ley Orgénica de Municipalidades, establece que toda obra de construceién, reconstruccién, ampliacion o
modificacion de inmueble, requicre contar ¢on una licencia de construccidn, la cual es expedida por la municipalidad
distrital correspondiente, de conformidad con lo establecido en la ley sobre la materia, las ordenanzas provinciales y las
! normas técnicas previstas en €l Reglamento Nacional de Edificaciones;

Que, la Potestad Sancionadora y del Procedimiento Administrative Sancionador Municipal cel Distrital de Wanchag, es Sl
regulado por la Ordenanza Municipal N°005-2019-MDW/C, publicado el 13 de mayo del 201 3, en el diario La Repriblica,
~cuerpo normativo que tiene la finalidad de establecer las disposiciones generales orientadas a estructurar ¢l procedimiento

' "-J;ri__salm‘mnadm', garantizando la correcta aplicacién de sanciones ante ¢l incumplimiento de las normas administrativas

\. imunicipales y nacionales; :

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

Que, en fecha 02 de selicmbre del afio 2022, la Oficina de Fiscalizacion y Control Ambiental, de conformidad a sus
atribuciones, de oficio, levanto el Acta de Fiscalizacion NEO00071-2022-0F CA-GM-MDW/C a los administrados
EUGENIO PACORI QUISPE identificado con DNIN® 239291 31 y SONIA DURAND CASTILLO identificado con
DNI N® 25223263, propietarios del inmuehle ubicado en URB. PROGRESO PARTE ALTA K-6 del distrito de
Wanchag, provincia y departamento del Cusco; constatndose in situ: “Se constata la vulneracion de las normas de
urbanismo y zonificacion al verificarse la ejecucidn de obras de edificacidn (edificacidn nueva) sin conlar con fa licencia
de edificacidn correspondiente”’; asi mismo en circunstancias relevantes u observaciones: “se verifica la construccidn de

N una edificacidn que se encuentra a nivel de cimentacion e i=ado de columnas de concreto armado, en un drea de
edificacion de 80.00m2 del inmueble ubicado en fa Urb. Progreso Parte Alla K-6 que ao cuenla con la licencia d
edificacidn correspondiente (edificacidn nueva. " acta que concluye con Recomendacidr: de Inicio de Procedimiento
Saneionador, hecho complementado ¢on el Informe Téenico NE50_-2022-IDA-OFCA-MDW/C documentos con los que
s¢ evidencia la comision de la infraccion: Ejecutar obras de edificacién (nueva) sin contar con la Licencia de Edificacion
correspondiente;

Que, por Informe Téenico Ne259-2022-JDA -OFCA-MDWI/C, ¢l asistente Téenico de la Oficina de Fiscalizacion y
Control Ambiental, sefiala: “Se constaia en el inmueble ubicado en la URB. PROGRESO PARTE ALTA K-6 de propiedad
de EUGENIO PACORI QUISPE con DNI 23920131 y SONIA DURAND CASTILLO con DNT 25223263, la consiruccidn
de una edificacién que se encuentra a nivel de cimentacion e izado de columnas de concreio armado, en un drea de
edificacién de 80.00 m2, que no cuenta con la licencia de edificacidn (edificacion nueva) correspondiente.”; hecho que
contraviene normas de zonificacion y urbanismo, asi como el Articulo 67 de la Ley N° 29090 - Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas v de Edificaciones, que sefiala: Ninguna obra de habilitacion urbana o de edificacion podri
construirse sin sujetarse a las normas urbanisticas establecidas en los planes de desarrollo urbano yfo acondicionamiento
territorial y/o planeamiento integral. Las normas urbanisticas constituyen documentos de interés publico, cuya finalidad
es la promocion del desarrollo ordenado de las ciudades (..):y ¢ Articulo 8° de la Ley 29090 de Regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones establece: Estin obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente
Ley, las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o
titulares de una servidumbre o afectacién en uso o todos aquellos titulares que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar,
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asi como también contraviene el Reglamento Nacional de Edificaciones, en su Capitulo VIl de las Infracciones ¥
Sanciones: el mismo que establece en su Articulo 48° Las infracciones al presente reglamento, asi como las sanciones
que ¢n consecuencia correspondan imponer, serdn determinadas por las municipalidades, en cuya jurisdiccion se
encuentra la habilitacidn Urbana o Edificacion, las mismas que deben estar establecidas en su correspondiente reglamento
de sanciones y en su texto finico de procedimientos administrativos, en concordancia con el Articulo 49°, sin perjuicio de
lo indicado en el articulo anterior, se consideran infracciones las siguientes: b) la ejecucion de la obra sin la licencia
respectiva;

\  Que, en fecha 29 de setiembre del 2022, se notific a los administrados el Inicio de Pracedimiento Sancionador N*037-
Ay, 2023-0FCA-GM-MDW/C que, sefiala el marco normativo, los hechos que se le imputan, la calificacién de las
) infracciones, ¢l descargo, la autoridad competente para imponer sanciones: documento que fue susceptible de descargo
fen fecha 30 de setiembre del 2022 mediante expediente con registro N® 00016317, el mismo que fue absuelto en el
Informe Final de Instruccion N*037-2023-0FCA-GM-M D

u’f Que, en fecha 21 de marzo del 2023, la jefa de la Oficina de Fiscalizacién ¥ Control Ambiental, emitio el Informe Final
de Instruccidn N2037-2023-0FCA-GM-MDW, documento gue concluye: 1) Estd probado que EUGENIO PACORI
QUISPE y SONIA DURAND CASTILLO, incurren en la infraccidn “Ejecutar obras de edificacidn (edificacion nueva)
sin contar con la Licencia de Edificacién correspondiente”. Por lo que corresponde aplicar la multa del 10% del valorde
la obra, equivalente a §/. 3,086.64-TRES MIL OCHENTA Y SEIS CON 64/100 SOLES - ¥ medida complementaria de
paralizacion de la obra efectuada en el inmueble ubicado en Urb. Progreso Parie Alta K-6 del distrito de Wanchag,
provincia y departamento del Cusco; Conforme establece el Anexo 1-Cuadro de Sanciones v Escala de Multas de Ambito
Distrital de Wanchaq, aprobado por Ordenanza Municipal N® 005-2019-MDW/C:

4 Que, en fecha 19 de setiembre del 2022, se remite ¢l Informe Final de Instruceién N#037-2023-0FCA-GM-MDW, a la
“putoridad resolutiva, quien determing: Proceder con la aplicacion de la sancién determinada: es asi, que en fecha 18 de
abril del 2023, se notificd el referido documento a los administrados, documento que fue suseeptible de descargo por
parte del administrado EUGENIO PACORI QUISPE en fecha 25 de abril del 2023 mediante expediente con registro N®
Q00a91T;

Del descargo al Informe Final de Instruccién N°037-2023-OFCA-GM-MDW: En fecha 25 de abril del 2023 mediante
expediente con registro N° 0006917, el administrado presenta descargo al Informe Final de Instrucein N°037-2023-
OFCA-GM-MDW. Cabe mencionar que (nicamente el administrado presenta el FUT N°® (26682 que genera el expediente
con registro N® 0006917, en el que el administrado sefiala expresamente lo siguiente; i) “presento descargo al Informe
Final N* 037-2023-0FCA-GM-MDW, al respecio a la fecha contamos con aprobacion de arquitectura y estricinras,
estando a la espera de la aprobacién sanitaria y eléctrica, el cual va esta en curso el levantamiento en observacion” y
adjunta copia del IFl y copia del Acta de Verificacion y Dictamen N° 113-PROY-CTCP de fecha 05 de abril del 2023;

Que, respecto del fundamento i) se debe indicar que, lo sefialado por el administrado, no lo exime de la responsabilidad
por la comision de la infraccitn, puesto que, no debid realizar actividad constructiva alguna hasta obtener la mencionada '
Licencia de Edificacidn que es de obtencion obligatoria conforme el articulo 8° de la Ley N"29090 - Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que, sefiala la obligatoriedad de licencias de habilitacisn y edificacion:
“Estiin obligades a solicitar lus licencias a que se refiere la presente Ley, las personas naturales o juridicas, piblicas
o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de una servidumbre o afectucidn en
uso o todos aquellos titulares que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar. "(Enfasis nuestro), pues los documentos
que adjuntan demuestran que estd en trimite la obtencién de su liceneia, sin em bargo, no genera certeza de su entrega
respectiva por parte de la Oficina competente quien se encarga de evaluar el cumplimiento de los requisitos
correspondientes para su emisidn.
Asi mismo, conforme el Articulo 92*'de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, toda obra de construccion
requiere una licencia de construccion expedida en este caso, por la Municipalidad Distrital dentro de cuya jurisdiceion se
halla el inmueble, sin embargo, conforme la verificacién realizada ¥ ¢l descargo presentado, se tiene que, no han tenido
a bien regularizar su situacion hasta la fecha de emision de la presente resolucién v, conforme el articulo 9° de la Ley
N®29090 - Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, les corresponde a las municipalidades, el
seguimiento, supervision y fiscalizacién en la ejecucion de los proyectos contemplados en las diversas modalidades

PARTICULO 92, LICENCIA DE CONSTRUCCION. —Toda obra de construccién, reconstruccion, conservacin, refaccitn e modificacion de
inmueble, séa piblica o privada, requiere una la licencia de construceion, expedida por la municipalidad provincial, en el caso del cercado, v de la
municipalidad distrital dentro de cuya jurisdiccion se halla el inmueble, previo certificado de conformidad expedido por el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios o del Comité de Defensa Civil, segin comesponda, ndemis del cumplimiento ¢ los comespondientes requisitos
reglamentarios.
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establecidas en la mencionada Ley, por lo que, esta entidad es competente para realizar la constatacion de los hechos que
constituyen un posible incumplimiento © infraccion a las disposiciones generales y & las normas municipales y/o
nacionales, como sucede en €] presente caso, por lo que, lo sefialado por el administrado no desvirtia la comision de la
infraccitn, por lo que, corresponde continuar con ¢l presente Procedimiento Administrativo Sancionador;

De la aplicacién del Principio de Razonabilidad?, se tienen los siguientes criterios relevantes:
i) Beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién: No existen elementos objetivos que permitan
- determinar la magnitud del beneficio obtenido por la comision de la infraccidn;
o i) Probabilidad de deteceién de Ia Infraccién: Dada la naturaleza de la infraccion cometida, la probabilidad de
Wieteccion de la misma es alta, en tanto que los aclos de ejecutar obras de edificacion para ¢l caso en concrelo se encuentra
ke un lugar visible de moderada-alta concurrencia y transitabilidad;
OE iii) Gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido: En gl presente caso, se debe considerar 1a
"4 configuracién de la infraccidn cometida, es de naturaleza muy grave, pueslo que vulnera yfo contraviene normas de
zonificacién y urbanismo, como son el Articulo 6° y Articulo 8° Ley 29090 de Regulacion de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, asi como también contraviene el Reglamento Nacional de Edificaciones, en su Capitulo VI de las
Infracciones y Sanciones: en su Articulo 48° y 49°, b), asi come la Ordenanza Municipal N°005-2019-MDW/C, el mismo
que aprueba el Cuadro de Sanciones y Escala de Multas aplicables dentro de la jurisdiccién de la Municipalidad Dristrital
de Wanchag;
iv) Perjuicio econdmico causado: En el presente caso no existen elementos objetivos que permitan determinar la
magnitud del dafio causado por la infraccion cometida;
v) Reincidencia en la comisién de la infraccién: En ¢l presente £aso no se ha configurado la figura de reincidencia
ek en los términos establecidos en el literal ), del numeral 3, del articulo 248% del TUO de la LPAG;
4 i) Circunstancias de la comision de Ia infraceién: Por Acta de Fiscalizacion N°0071-2022-OFCA-GM-MDW/C de
< fecha 02 de setiembre del afio 2022 se identifict la infraccion de Ejecutar obras de edificacion (Edificacidn nueva) sin
(g contar con la Licencia de Edificacién correspondiente, en el inmueble ubicade en Urb. Progreso Parte Alta K-6 del
#  disirito de Wanchag, provincia y departamento del Cusco, incurrida por los administrados EUGENIO PACORI
QUISPE identificado con DNI N 23020131 v SONIA DURAND CASTILLO identificado con DNI N® 25223263,
propietarios del inmueble ubicado en URB. PROGRESCO PARTE ALTA K-6 del distrizo de Wanchag, provincia ¥
departamento del Cusco; constatindose in situ: “Se constata la vuineracion de las normas de urbanismo y conificacidn
al verificarse la efecucidn de obras de edificacién (edificacidn nueva) sin comar con Ia ficencia de edificacion
correspondiente”; asi mismo en circunstancias relevantes u observaciones: “se verifica la construccion de una
edificacidn que se encrenira a nivel de cimentacion € izado de columnas de concreto armado, en un drea de edificacidn
de 80.00m2 del inmueble ubicado en la Urb. Progrese Parte Alta K-6 gue no cuenia con la licencia d edificacidn
correspondiente (ediffcacidn nueva).”; acta que concluye con Recomendacion de Inicio de Procedimiento Sancionador,
hecho complementado con el Informe Téenico N©259-2022-1DA-OFCA-MDW/C dogumentos con los que se evidencia
la comision de la infraccion mencionada anteriormente;
vii) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: En el presente PAS se ha evidenciado la
P existencia de intencionalidad en la comisién de la infraccion por parte de los administrados, puesto que conforme el Acta
de Fizcalizacion N#0071-2022-0FCA-GM-M DWW C e Informe Téenico M=259-2022-IDA-0OFCA-MDW/C, realizaron la
edificacion del inmueble ubicado en Urb. Progreso Parte Alta K-6 sin la licencia de construccidn respectiva, que ¢s de
obtencitn obligatoria conforme el articulo 8° de la Ley N°29090 - Ley de Regulacidn de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones. Asi mismo, conforme el Articulo 92° de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, toda obra de
construccién requiere una licencia de construccion expedida en este caso, por la Municipalidad Distrital dentro de cuya
jurisdiceion se halla el inmueble, sin embargo, conforme la verificacitn realizada v los anteriores descargos presentados,
se tiene que, no han tenido a bien regularizar su situacion hasta la fecha de emisién de la presente resolucion;

* AFt. 248 3.- Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la camisién de la conducia sancienable no resulte mas venlijosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir 1 sancién, Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimienio calificado
como infraccidn, ohservando los siguientes criterios que e sefalan a efectos de su graduacion:

u) El beneficio ilicito resultante por la comisidn de la infraccidn,
b La probabil ided de deteccidn de In infeaceion;
¢} La gravedad del dafio al interés piblico yio bien juridico protegido;
d) El perjuicio ccondmico causado;
¢} La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanchond Ia
primeca infraccion.
f} Las circunstancias de la comision de la infraceion; ¥
£) La existencia o o de intencionalidad en Ta conducts del infractor
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Que, de lo sefialado en los pirrafos precedentes, se procede a emitir la Resolucién de Sancidn comespondiente, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 25% de la Ordenanza bunicipal N°005-201 9-MDW/C, el mismo que aprueba
el Cuadro de Sanciones ¥ Escala de Multas aplicables dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Wanchag,
pucsio que se verificd que los administrados EUGENIO PACORI QUISPE identificado con DNI N 23929131 v
SONIA DURAND CASTILLO identificado con DNT N® 25223263, incurrieron en la infraceidn de Cadigo 01-0201
Ejecutar obras de edificacion (Edificacién nueva) sin contar con la Licencia de Edificacién correspondiente, infraccion
de naturaleza MUY GRAVE, sancionado con MULTA del 10% del valaor de la obra, equivalente a S/, 3,086.64-TRES
MIL OCHENTA Y SEIS CON 64/100 SOLES - ¥ MEDIDA COMPLEMENTARIA de PARALIZACION de la
obra efectuada en un drea de 80m2 en el inmueble ubicado en Urh, Progreso Parte Alta K-6 del distrito de Wanchag,
provincia y departamento del Cusco:

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley 27972 - Ley Orgdnica de Mu nicipalidades y la Ley
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General ¥ sus modificatorias, y el inciso 2 del articulo 4° de la Ordenanza
Municipal N°005-2019-MDW/C;

" 'SE RESUELVE:

.'*'ﬂiRTiCULD PRIMERO: SANCIONAR a los administrados EUGENIO PACORI QUISPE identificado con DNIN® s
23929131 y SONIA DURAND CASTILLO identificado con DNI Ne 25223263, con MULTA de 5/, 3,086.64-TRES
MIL OCHENTA Y SEIS CON 64/100 SOLES -, por haber incurrido en la infraccion de Ejecutar obras de edificacion
(edificacion nueva) sin contar con la Licencia de Edificacion correspondiente, en el inmueble ubicado Urb. Progreso
Parte Alta K-6 del distrito de Wanchaq, provincia y departamento del Cusco.

ARTiCULO SEGUNDO: DISPONER como MEDIDA COMPLEMENTARIA Ia PARALIZACION de la obra
efectuada en un drea de 80m2 en el inmueble ubicado en Urb. Progreso Parte Alta K-6 del distrito de Wanchag,
provincia y departamento del Cusco.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucién a la Oficina de Fiscalizacign ¥
Control Ambiental y la Oficina de Ejecucion Coactiva y otras dependencias conforme al marco normative,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion a los interesados y demds instancias que por funcion

tengan injerencia en el cumplimiento de la misma,

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

ODVG/ jfmh /pbs.




