Resolucién

- Wanchaq, 01 de diciembre del 2023

EXPEDIENTE 412-2022 (ORDINARIO)

VISTO:

El Expediente con registro de ingreso N°0021518 de fecha 20 de noviembre de 2023, que contiene el Recurso
de Reconsideracién, interpuesto por los administrados: MARIELLA ELIZABETH CHAVEZ URIBE y
ELOY PABLO CHAVEZ URIBE contra la Resolucion Gerencial N° 490-2023-GM-MDW/C, sus
yhantecedentes, y;

ZCONSIDERANDO:

Que el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con el articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades son organos de
goblemos local y cuentan con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia; asimismo, es preciso sefialar que el marco legal que complementa nuestro sistema juridico
administrativo es la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias;

Que, la Potestad Sancionadora y del Procedimiento Administrativo Sancionador Municipal del Distrital de
Wanchag, es regulado por la Ordenanza Municipal N°005-2019-MDW/C, publicado el 13 de mayo del 2019,
en el diario La Republica, cuerpo normativo que tiene la finalidad de establecer las disposiciones generales
orientadas a estructurar el procedimiento sancionador, garantizando la correcta aplicacién de sanciones ante el
incumplimiento de las normas administrativas municipales y nacionales;

DE LOS ANTECEDENTES:

Que, en fecha 01 de diciembre del 2022, la Oficina de Fiscalizacion y Control Ambiental, conforme a sus
atribuciones, levanté el Acta de Fiscalizacidon N°001858-2022-OFCA-GM-MDW/C, a los administrados
MARIELLA ELIZABETH CHAVEZ URIBE identificado con DNI 41155366 y ELOY PABLO
CHAVEZ URIBE identificado con DNI 41779865, propietarios del predio ubicado en la URB. SANTA
URSULA G-6 del distrito de Wanchaq, provincia y departamento del Cusco; constatdndose in situ: “Se
verifica la ocupacion del drea de jardin comunal con un cerco tipo reja que estd compuesto por un sardinel
de concreto de 0.45m de alto y la reja metdlica de color verde 2.00m de alto, ademds la presencia de una
puerta de acceso peatonal hacia la Av. Republica de Pertl, y una puerta de acceso vehicular hacia el Pj.
Lateral, ademds se verifica la presencia de un techo de estructura metdlica y cubierta de policarbonato. Dicho
ambiente viene siendo ocupado como garaje. La Sra. Mariella Elizabeth Chavez Uribe en calidad de
copropietaria manifiesta lo siguiente: “Que la peticion administrativa de fecha 25 de agosto del 2012 que
contiene la denuncia, a la verificacion de los datos contenidos en el FUT'y realizada la biisqueda en RENIEC
se pudo verificar que la persona de Jvan Perez Mendoza con DNI 02359841, no existe, la Urb, Santa Ursula
Z-8 (direccion no existe) hechos que contraviene el principio de verdad material, siendo responsabilidad la
Municipalidad la verificacion de estos datos. Ello teniendo en cuenta que la presente se ha iniciado a peticién
de parte, asi mismo en este acto hago entrega de la licencia municipal N° 002-2009-LCMEDA-DACU-DO-
MDW firmado por el Jefe de DU que autoriza”; acta que concluye con recomendacién de Inicio de
Procedimiento Sancionador. Hecho complementado con el Informe Técnico N°290-2022-OSVC-OFCA-GM-
MDW/C, documentos con los que se evidencia que los administrados se encuentran incurriendo en la
infraccion: Ocupar y/o Construir en jardines comunales;

Que, mediante Informe Técnico N°290-2022-OSVC -OFCA-GM-MDW/C, emitido por el Asistente Técnico
de la Oficina de Fiscalizacion y Control Ambiental, informa respecto de la inspeccion lo siguiente: “Se verifica
la ocupacion del drea de jardin comunal con un cerco tipo reja que estd compuesto por un sardinel de concreto
de 0.45m de alto y la reja metdlica de color verde 2.00m de alto, ademds la presencia de una puerta de acceso
peatonal hacia la Av. Republica de Peri, y una puerta de acceso vehicular hacia el Pj. Lateral, ademds se
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verifica la presencia de un techo de estructura metdlica y cubierta de policarbonato. Dicho ambiente viene
siendo ocupado como garaje. Dicha ocupacion se da en las siguientes dimensiones por el lado derecho 5.34m,
por el frente 7.03m y por la izquierda 3.83m. haciendo un drea de 35.84m2.”; hecho que contraviene normas
de zonificacion y urbanismo; asi como el Articulo 71° de la Constitucion Politica del Peru que sefiala: “Los
bienes de dominio puablico son inalienables e imprescriptibles”, el Articulo 55.- PATRIMONIO
MUNICIPAL de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades que sefiala: “Los bienes, rentas y
derechos de cada municipalidad constituyen su patrimonio, el patrimonio municipal se administra por cada
municipalidad en forma auténoma, con las garantias y responsabilidades de ley. Los bienes de dominio ptblico
de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles”, Articulo 10° del Plan Urbano Distrital de
Wanchaq 2016-2021, Tomo 11, aprobado por Ordenanza Municipal N°013-2016-MDW/C que sefiala: “a.
Las areas publicas o fiscales de administracion de la Municipalidad (dreas verdes, parques y jardines, calles,
pasajes, jardines comunales, etc.) son bienes de dominio y uso publico y tal como queda establecido en el Art.
73 de la Constitucion Politica del Estado y en la Ley N° 27972 “Nueva Ley Organica de Municipalidades”, son
inalienables e imprescriptible por la que se debe garantizar su condicion de libre acceso y circulacion, asi como
de brindar seguridad a la poblacidn, son bienes de la municipalidad, los aportes provenientes de habilitaciones
urbanas al igual que las vias y dreas publicas, con subsuelo y areas.”, el articulo 15° del Reglamento del Plan
Urbano Distrital de Wanchaq 2016-2021, que sefiala: “PRINCIPIOS DE INTERVENCION: La Propuesta
de Jardines Comunales ratifica las areas existentes, con la finalidad de dotar, recuperar y mantener condiciones
urbano-ambientales favorables y de calidad para el distrito. El Plan propone como principio general que estas
areas aporten al ornato urbano y deban estar libres de edificacién y ser habilitados jardines y senderos al mismo
nivel que las veredas de la calle. Debiendo manifestar que la municipalidad solamente encargd a los vecinos el
cuidado de dichos jardines comunales, mas no la transferencia de propiedad o derechos. Por este hecho el retiro
i/0 demolicién paulatina de los cerramientos de los mismos seran ejecutados por la Municipalidad previo aviso
a los vecinos que hayan cerrado dichos espacios. Toda autorizacion otorgada con anterioridad para la
construccion de rejas y/o verjas ornamentales tiene cardcter temporal y no genera derecho al administrado
sobre la propiedad”, y el inciso C, del articulo 18° del Plan Urbano Distrital de Wanchaq 2016-2021, que
sefiala: USOS EXIGIBLES: El 4rea resultante del jardin comunal debera ser habilitada con jardines y senderos
visibles desde el espacio publico, debiendo estar libres de edificaciones y estar al mismo nivel de la calle, de
tal modo que estas areas se “integren” al espacio urbano;

Que, en fecha 03 de marzo del 2023, se notificé el Inicio de Procedimiento Sancionador N°02987-2023-OFCA-
GM-MDW/C a los administrados, que sefiala el marco normativo, los hechos que se le imputan, la calificacion
de las infracciones, el descargo, la autoridad competente para imponer sanciones; documento que fue
susceptible de descargo por parte de los administrados en fecha 10 de marzo del 2023 mediante expediente con
registro N° 0003935, el mismo que fue absuelto en el Informe Técnico N°073-2023-OSVC-OFCA-MDW/C y
en el Informe Final de Instruccion N°074-2023-OFCA-GM-MDW/C;

Que, en fecha 29 de setiembre del 2023, el Jefe de la Oficina de Fiscalizacion y Control Ambiental, emite el
Informe Final de Instruccién N°114-2023-OFCA-GM-MDW/C, documento que concluye: 1) Esta probado que
MARIELLA ELIZABETH CHAVEZ URIBE y ELOY PABLO CHAVEZ URIBE incurren en la infraccion:
“Ocupar o construir en jardines comunales o dreas de uso piblico”. Por lo que corresponde aplicar la multa del
100% del valor de la UIT por nivel, equivalente a S/. 4,950.00 — CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA CON 00/100 SOLES. - y Medida Complementaria de demolicion del sardinel y el retiro de la
reja metdlica, puertas metalicas y techo de estructura metdlica con policarbonato, siendo lo correcto el retiro
de la puerta metélica de acceso vehicular y techo de estructura metalica con policarbonato del 4rea de jardin
comunal contiguo al inmueble ubicado en la URB. SANTA URSULA G-6 conforme a lo establecido en el
Anexo I — Cuadro de Sanciones y Escala de Multa de Ambito Distrital de Wanchag, aprobado por Ordenanza
Municipal N° 005-2019-MDW/C.;

Que, se remite el Informe Final de Instruccién N°114-2023-OFCA-GM-MDW, a la autoridad resolutiva, quien
determind: Proceder con la aplicacion de la sancidn determinada; es asi, que en fecha 04 de octubre del 2023,
se notifico el referido documento a los administrados, documento que fue susceptible de descargo por parte de
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los administrados en fecha 10 de marzo del 2023 mediante expediente con registro N° 0003935, el mismo que
fue absuelto en la Resolucién Gerencial N° 490-2023-GM-MDW/C;

Que, en fecha 27 de octubre del 2023 se notificd a los administrados la Resoluciéon Gerencial N° 490-2023-
GM-MDW/C, que resuelve: “ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a los administrados MARIELLA
ELIZABETH CHAVEZ URIBE identificado con DNI 41155366 y ELOY PABLO CHA VEZ URIBE
identificado con DNI 41779865, propietarios del inmueble ubicado en URB. SANTA URSULA G-6 del
distrito de Wanchaq, provinciay departamento del Cusco, con MULTA ascendente a S/. 4,950.00 — CUATRO
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA CON 00/100 SOLES-, por haber incurrido la infraccién de Ocupar
Jardines Comunales, contraviniendo normas de wrbanismo y conificacién. ARTICULO SEGUNDO:
A\ DISPONER como MEDIDA COMPLEMENTARIA el RETIRO de la puerta metdlica de acceso vehiculary
LY techo de estructura metdlica con policarbonato que ocupa el jardin comunal en un drea de 35.84m2 del
’/nmueb/e ubicado en la URB. SANTA URSULA G-6 del distrito de Wanchagq, provincia y departamento del
ICusco.

'/ Que, en fecha 20 de noviembre del 2023, mediante expediente con registro N° 0021518, la administrada
MARIELLA ELIZABETH CHAVEZ URIBE interpuso Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion
Gerencial N° 490-2023-GM-MDW/C de fecha 25 de octubre del 2023;

DEL RECURSO DE RECONSIDERACION:

Que, el Recurso Impugnativo de Reconsideracion, es el recurso optativo que puede interponer el administrado
ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a fin de que esta evalie la nueva prueba
aportada y, por acto de contrario imperio, proceda a modificar o revocar dicha decision;

Que, del articulo 30" de la Ordenanza Municipal N°005-2019-MDW/C, publicado el 13 de Mayo del 2019, en
concordancia con el literal a del incisol y 2°% del articulo 218° del TUO de la Ley N°27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General (Texto seglin el articulo 207 de la Ley N° 27444, modificado segtn el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272) establece que el Recurso de Reconsideracion deberd presentarse
en el plazo de quince (15) dias habiles contados desde la fecha de notificacion del acto que se impugna.
Asimismo, conforme el articulo 219°3 del TUO de la LPAG el Recurso de Reconsideracién se interpondra ante
el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es materia de impugnacion y debera sustentarse en prueba nueva;
por Gltimo, y debera cumplir los requisitos establecidos en el articulo 221°* del TUO de la LPAG;

= Que, en el presente caso, la Resolucion Gerencial N° 490-2023-GM-MDW/C, a través de la cual se resuelve
y ;7 sancionar a los administrados MARIELLA ELIZABETH CHAVEZ URIBE y ELOY PABLO CHAVEZ
. URIBE, fue notificada el 27 de octubre del 2023, por lo que, los administrados tenfan como plazo hasta el 20
de noviembre del 2023 para impugnar la mencionada resolucion. Al respecto, se verifica que el Recurso de
Reconsideracion fue interpuesto en fecha 20 de noviembre del 2023, mediante expediente con registro
N°0021518, esto es, dentro de plazo establecido. Asimismo, adjunté como prueba nueva de su Recurso
Impugnativo de Reconsideracién: i) Video de fecha 17.11.2023 con el que se evidencia que se inicio un

"ARTICULO. 30°.- RECURSO DE RECONSIDERACION. Para la Procedencia del recurso, s requiere que se encuentre sustentado
en nueva prueba, ademds de cumplir con los requisitos previstos en el Articulo 219° del TUO de la Ley N°27444 aprobado por DS N°006-
2017-JUS.

2 ARTICULO 218°. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias

3 ARTICULO 219°.- RECURSO DE RECONSIDERACION. El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo 6rgano que
dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos
por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.

TARTICULO 221°- REQUISITOS DEL RECURSO. El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplira los
demds requisitos previstos en el articulo 124 de la presente Ley.
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procedimiento con una norma que no se le es exigible, en tanto los cddigos de multa y sancion establecidos en
el Anexo de la Ordenanza 005-2019, NO ESTAN PUBLICADAS en la pagina Web, de la Municipalidad de
Wanchaq, ii) Expediente completo de autorizacion N° 002-2009 emitida el 16.01.2009, solicitada por
transparencia a la informacion, iii) Partida Registral N° 11015829 de la Zona Registral N° X Sede Cusco, que
da cuenta que somos propietarios, en fecha posterior a la construccién, por ello no se les puede atribuir la
responsabilidad por causalidad, iv) PDF de las tres Ordenanzas publicadas en la pagina web, donde se observa
que NO se publicé el Anexo 01 de sanciones, v) Jurisprudencia constitucional que se cita en el presente recurso,
vi) Imagen del Diario La Republica del 17.11.2023 que se utilizd para ver la fecha del video;

2%Que, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o circunstancia, idea que es perfectamente
~qplicable a la finalidad del recurso de reconsideracion, la cual es controlar las decisiones de la administracion

£n términos de verdad material y ante la posibilidad de la generacion de nuevos hechos. En consecuencia, para

z/esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la modificacion de

la situacidén que se resolvio inicialmente;

Que, respecto de las pruebas nuevas: i) Video de fecha 17.11.2023 con el que se evidencia que se inicié un
procedimiento con una norma que no se le es exigible, en tanto los c6digos de multa y sancién establecidos en
el Anexo de la Ordenanza 005-2019, NO ESTAN PUBLICADAS en la pagina Web, de la Municipalidad de
Wanchag, ii) Expediente completo de autorizacion N°002-2009 emitida el 16.01.2009. solicitada por
transparencia a la informacion, iii) Partida Registral N° 11015829 de la Zona Registral N° X Sede Cusco, que
da cuenta que somos propietarios, en fecha posterior a la construccion, por ello no se les puede atribuir la
responsabilidad por causalidad, iv) PDF de las tres Ordenanzas publicadas en la pagina web, donde se observa
que NO se publicd el Anexo 01 de sanciones, v) Jurisprudencia constitucional que se cita en el presente recurso,
vi) Imagen del Diario La Reptblica del 17.11.2023 que se utiliz6 para ver la fecha del video; por lo que, califica
como prueba nueva, cumpliéndose el requisito de procedencia del recurso ha establecido en el articulo 219°
del TUO de la LPAG;

Que, en ese sentido corresponde a este despacho realizar el andlisis y valoracién de los medios probatorios
ofrecidos mencionados anteriormente. Respecto de la prueba i) Video de fecha 17.11.2023 con el que se
evidencia que se inicié un procedimiento con una norma que no se le es exigible, en tanto los codigos de multa
y sancion establecidos en el Anexo de la Ordenanza 005-2019, NO ESTAN PUBLICADAS en la pagina Web,
de laMunicipalidad de Wanchagq, iv) PDF de las tres Ordenanzas publicadas en la pigina web, donde se observa
que NO se publicé el Anexo 01 de sanciones, vi) Imagen del Diario La Republica del 17.11.2023 que se utiliz6
para ver la fecha del video, los administrados sefialan que, la Municipalidad de Wanchaq no ha colgado (no ha
publicado) en su pagina web la totalidad de la Ordenanza N° 005-2019-MDW/C, esto es que no ha publicado
su Anexo 01 que regularfa el cuadro de sanciones y escala de multas, contraviniendo el principio de publicidad
establecido en el Articulo 44° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, por lo que, el contenido en el Anexo 01
no es exigible a ningiin administrado, por ello cualquier imputacién con este contenido es NULO.

Que, ante lo sefialado, se debe indicar que no se ha contravenido el Principio de Publicidad, pues la Ordenanza
Municipal N° 005-2019-MDW/C que aprueba el Reglamento de Fiscalizacién y Aplicacién de Sanciones y el
cuadro de sanciones y escala de multas de la Municipalidad Distrital De Wanchagq fue publicada en el diario
La Republica, el 13 de mayo de 2019 conjuntamente con el Anexo N°01 - Cuadro de Sanciones y Escala de
Multas aplicables dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Wanchagq, asi mismo, la Ordenanza
Municipal N° 001-2022-MDW/C que modifica la Ordenanza Municipal N° 005-2019-MDW/C fue publicada
en el diario La Republica, el 04 de marzo de 2022, es decir, ambas ordenanzas fueron debidamente publicadas
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 109° de la Constitucidn Politica del Per(i que indica: "/a ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial", siendo asi que, dicho articulo no solo
aplica para las normas con rango legal sino también para los decretos supremos, resoluciones supremas,
normas de caracter general de los gobiernos regionales y locales. Es asi que, dichas Ordenanzas se
encuentran actualmente vigentes y son de obligatorio cumplimiento, ahora si bien las mismas pueden ser
difundidas a través de la pagina web de esta Municipalidad para conocimiento en general, no implica que sea
requisito para su validez y eficacia, en cuanto ambas fueron debidamente publicadas en el Diario La Republica,
de igual forma, se adjuntan dos fotografias donde se observa la pigina seis y siete de la mencionada
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publicacidén, siendo asi que en la pagina siete se encuentra la infraccién de Codigo 01-0204: Ocupar y/o
Construir en jardines comunales o areas de uso publico;
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Fotografia: Fuente propia

Que, respecto de la prueba ii) Expediente completo de autorizacion N°002-2009 emitida el 16.01.2009,
solicitada por transparencia a la informacion, los administrados sefialan que dicha autorizacién se otorgé a los
€x propietarios para construir un cerco tipo reja que estd compuesto por un sardinel de concreto de 0.45m de
alto, la reja metalica color verde 2.00 metros de alto y las puertas, sefiala que de los planos presentados y
aprobados, se advierte la verja y rejas que hoy se le cuestionan e indica que como es posible que se les impute
cargos existiendo una autorizacion VIGENTE y con los detalles antes indicados, 1o que podria configurar en
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abuso de autoridad, puesto que dicha autorizacion no ha sido declarada nula ni ha sido revocada. Asi mismo,
indica que, si bien dicha autorizacién es de cardcter temporal que no genera derecho y que la municipalidad
retirard la autorizacion cuando viera por conveniente, no implica el retiro como le conviene o como le dé la
gana, a la autoridad sancionadora, es decir, vulnerando el debido procedimientc;

Que, ante lo sefialado, se debe mencionar que, esta Oficina acoge nuevamente lo sefialado en el Informe Final
de Instruccion N°114-2023-OFCA-GM-MDW y en la Resolucion materia de impugnacidn en el extremo que
seflala : “(...) Respecto a la licencia menor que supuestamente autoriza dicha ocupacion, debemos especificar
que conforme se tiene del Informe Técnico N° 073-2023-OSVC-OCF-MDW/C , donde reproducen el plano de
planta, elevacion firontal y elevacion lateral donde se visualiza las caracteristicas aprobadas para la
construccion de la verja ornamental provisional en drea de jardin comunal, teniendo que no estd aprobada la
estructura metdlica con cubierta de policarbonato, el portén de acceso vehicular ademds de mantener el uso
de jardin comunal, ya que dicho espacio viene siendo utilizado como garaje. En consecuencia, no es cierto
que tenga autorizacion de la municipalidad para realizar la construccion de una cochera ni ocupar el
espacio que estd destinado a drea verde, constituyéndose dicha construccion en clandestina. (...) (énfasis
nuesiro), en este entender, los administrados no pueden hacer uso particular del mismo como sucede en el
presente caso, mds aun teniendo en cuenta que la Licencia Municipal N°002-2009 emitida el 16.01.2009 yano
se encuentra vigente pues la misma sefiala que el tiempo de duracion de la misma es de 01 mes. De igual forma
es importante mencionar que, el presente procedimiento sancionador es por la ocupacién de jardin comunal y
no por la validez de la mencionada licencia que Gnicamente autorizé la construccion de verja ornamental
provisional en drea de jardin comunal, mds no para la construccion de una estructura metalica con cubierta de
policarbonato con portén de acceso vehicular que se constatd en fecha 01.12.2022, asi mismo, se indica que,
el contenido del Informe Técnico N° 073-2023-OSVC-OCF-MDW/C se encuentra plasmado como tal en el
Informe Final de Instruccion N°114-2023-OFCA-GM-MDW, es asi que, lo sefialado por los administrados en
este extremo de su reconsideracion no es correcto y no desvirtiia la comision de la infraccion;

Que, respecto de la prueba iii) Partida Registral N° 11015829 de la Zona Registral N° X Sede Cusco, los
administrados seflalan que son propietarios, en fecha posterior a la construccion, por ello no se les puede
atribuir la responsabilidad por el principio de causalidad. Asi mismo indican que, para el caso de la
construccion, ya habria prescrito, toda vez que, conforme a la normativa, estos hechos prescriben a los cuatros
afios de la comision de la infraccion, pues datan todavia del afio 2009, sin embargo, en la resolucion recurrida
se advierte que no se han pronunciado sobre este punto.

Que, ante lo sefialado se debe indicar que, el Articulo 173.2°° del TUO de la LPAG que hace referencia a la
Carga de la Prueba y precisar que, si bien corresponde a la administracion la carga de la prueba, a efectos de
atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para sancionarlos, ante la prueba de la
comision de la infraccion, corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad,
es asf que, los administrada no cumplieron con acreditar (carga de la prueba) a través de medios probatorios
(vistas fotografias u otros), que los hechos realizados materia de infraccion no fueron efectuados por ellos, en
cuanto Onicamente sefialan que la licencia que autoriza la construccion fue otorgada en fecha anterior a la
adquisicién de la propiedad, asi mismo, es importante recalcar que, tal como se mencioné anteriormente, la
construccion actual no se encuentra conforme a la licencia y los planos que fueron autorizados. De igual forma,
se reitera lo sefialado en la Resolucion materia de impugnacion, en el extremo que sefiala: “(...) la Licencia
Municipal N° 002-2009-LICME-DACU-DO-MDW/C, era unicamente para la construccion de verja
ornamental provisional en drea de jardin comunal, es decir, una construccion temporal, mds no para la
construccion de una estructura metdlica con cubierta de policarbonato con porton de acceso vehicular para
ser utilizado como garaje que tiene cardcter permanente y ocupa el jardin comunal, siendo asi que, dicha drea
puiblica de conformidad con el Articulo 10° del Plan Urbano Distrital de Wanchaq 2016-2021, concordante

3 Articulo 173.- Carga de la prueba

)

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,

inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

§ ARTICULO 10° AREAS DE DOMINIO PUBLICO. Las areas publicas o fiscales de administracion de la Municipalidad (areas verdes,
parques y jardines, calles, pasaje, jardines comunales, etc.), son bienes del dominio y uso publico y tal como queda establecido en el Art.
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con el Articulo 73° de la Constitucion Politica del Perii, sefiala: Los bienes de dominio publico son
inalienables e imprescriptibles. (...), en ese sentido, estas dreas deben estar libre de edificacion para poder
cumplir con la finalidad de dotar, recuperar y mantener condiciones urbano-ambientales favorables y de
calidad para el distrito, por tanto, los administrados no pueden hacer uso particular del mismo como sucede
en el presente caso, y al ser drea piiblica, no aplica la figura de la prescripcion en el presente caso.”, es asi
que, lo sefialado por la administrados no desvirtia la comisién de la infraccion, en cuanto dicha autorizacion
no autoriza o valida el uso de jardin comunal como garaje particular, pues como se indico anteriormente, este
debe permanecer libre de edificacion, lo cual debe ser entendido por todos los administrados;

Que, respecto de la prueba v) Jurisprudencia constitucional que se cita en el presente recurso, se debe indicar
que, la misma es analizada en conjunto con los argumentos vertidos en el presente recurso;

Que, dentro del fundamento del recurso impugnativo de reconsideracion se tiene: i) Sefialan que de la
resolucion de inicio del procedimiento sancionador nimero N° 02987-2023, no se advierte precision respecto
ala Ordenanza, articulo, item, anexo y otro que le permita revisar la norma y su legalidad para hacer una buena
defensa, hecho que le ha generado indefension por no encontrar la supuesta norma vulnerada, ii) Hago notar
que se ha generado mayor confusion
(vulneracion al principio de tipicidad y legalidad), cuando en la resolucién de sancion se indica que la presunta
infraccion estaria normada en el Articulo 25° de la Ordenanza N° 005-2019-MDW/C y al revisarla, se advierte
que este no estd referido al cuadro de sanciones, iii) Se evidencia que no se ha realizado una correcta subsuncién
de los hechos con la norma imputada, en tanto que no se indico en la Imputacion de Cargos cual es la Ordenanza
que contendria los tipos sancionadores (c6digos, consecuencias o sanciones) y menos se advierte en las tres
ordenanzas la existencia de dicho tipo infractor, conforme a las 3 ordenanzas citadas por el instructor y
publicadas en la pagina web de la Municipalidad, iv) Sefialan que recién en el IFI se indica que la norma que
se contraviene seria la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones urbanas y de edificaciones, asi
mismo, indica que en la imputacién de cargos tampoco se hace referencia a la Resolucién o normativa que
aprueba la habilitacion urbana de Santa Ursula, informacién que es crucial y fundamental para poder saber cual
es el bien juridicamente tutelado y presuntamente vulnerado, v) Sefiala que la Resolucion 490-2023 si contiene
toda la normativa que se les imputable como son: el articulo 10 del Plan Urbano Distrital de Wanchaq 2016-
2021, el articulo 15 del Reglamento del Plan Urbano Distrital de Wanchaq 2016-2021, el inciso ¢) del articulo
18 del Plan Urbano distrital de Wanchaq 2016-2021, siendo asi que en la imputacion de cargos no se sefiala
% hinguna de estas normativas para hacer una adecuada defensa y, vi) Sefiala que en la imputacion de cargos no
Ase le ha proporcionado el Informe Técnico N° 290-2022-OSVC-OFCA-MDW/C, hecho que constituye una
vulneracion al derecho de defensa ya  que en merito al Articulo 6.2
del TUO de la LPAG que describe la motivacion del acto administrativo, a la imputacion de cargos deben
adjuntarse todos los medios probatorios y anexos que son motivo la emisién de la resolucion de imputacion.
Asi mismo indica que, el Informe Técnico N° 073-2023-OSVC-OFCA-MDW/C que ha sido fundamento para
la Resolucion, tampoco se le ha sido trasladado;

Que, respecto del fundamento i), ii) y iii) se debe indicar que el Inicio de Procedimiento Sancionador N°02987-
2023-OFCA-GM-MDW/C si indica de manera expresa que: “De conformidad con el Reglamento de
Aplicacion de Sanciones de la Municipalidad Distrital de Wanchaq aprobado por la Ordenanza N° 005-
2019-MDW/C'y las Ordenanzas Municipales N° 004-2020-MDW/C Y 006-2020-MDW/C, concordante con el
articulo 46 y siguientes de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972 y Ley de Procedimiento
Administrativo General y sus modificatoria, se ha constato (...) (énfasis nuestro), asi mismo, si se indica cual
es la tipificacion de la infraccion, el codigo de la sancidn, la multa y la medida complementaria. De igual forma,
el Articulo 25° de la Ordenanza Municipal N° 005-2019-MDW/C se refiere al contenido que tiene una
Resolucion Administrativa de Sancidn y cabe aclarar que es la Ordenanza Municipal N° 005-2019-MDW/C la
que aprueba el Anexo N°01 - Cuadro de Sanciones y Escala de Multas aplicables dentro de la jurisdiccién de

73°de la Constitucion Politica de Estado y en la Ley N°27972 Ley Orgéanica de Municipalidades, son inalienables e imprescriptibles por
lo que se debe garantizar su condicion de libre acceso y circulacion, asi como de brindar seguridad a la poblacion. Son bienes de la
municipalidad, los aportes provenientes de habilitaciones urbanas al igual que las vias y areas publicas, son subsuelo y aires.
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la Municipalidad Distrital de Wanchaq que, es donde se encuentra los cddigos, infracciones, gravedad de
infraccion, multa %UIT y medida complementaria;

Que, respecto del fundamento iv) y v) se debe aclarar que, las mencionadas normas de zonificacién y urbanismo
son el fundamento para la infraccion de Cédigo 01-0204: Ocupar Jardines Comunales establecido por la
Ordenanza Municipal N° 005-2019-MDW/C, siendo el bien juridico protegido el jardin comunal que se
encuentra en el frontis del inmueble objeto de fiscalizacidn, por ser un drea publica de administracion del estado
que no debe ser usado de manera particular y como se menciono anteriormente, si se realizo la imputacion de
cargos de manera correcta

Que, respecto del fundamento vi) se debe indicar que, Informe Técnico N° 290-2022-OSVC -OFCA-MDW/C
es parte de las diligencias previas’ que son parte de la fase instructora del procedimiento administrativo
sancionador, siendo asi que dicho Informe se emite con la finalidad de exponer los hechos constatados en la
inspeccidn, hechos que si son de conocimiento de la administrada Mariella Elizabeth Chavez Uribe pues estuvo
presente en la fiscalizacion realizada en fecha 01.12.2022, esto de conformidad al Acta de Fiscalizacion N°
001858-2022-Oca-GM-MDW/C que tiene su firma de recepcion, asi mismo, el contenido del Informe Técnico
N©290-2022 y del Informe Técnico N° 073-2023 se encuentra plasmado en el Informe Final de Instruccién
N°114-2023-OFCA-GM-MDW, por lo que, no se vulnera el derecho de defensa que le asiste a los
administrados;

Que, se debe sefialar que, para la emision de la presente resolucion se realizaron diligencias previas a fin de
determinar si concurrfan circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento sancionador, es decir, la
sancion a imponer no se dio de un momento a otro, ya que se realizé un procedimiento administrativo para
poder determinar que su accionar constituye infraccion y le corresponde una sanciéon comprendida por una
multa y medida complementaria de demolicion por la comision de la infraccién de Codigo 01-0204: Ocupar
Jardines Comunales, que se encuentra establecida en la Ordenanza Municipal N°005-2019-MDW/C, por lo
que, no se esta imponiendo doble sancion, en consecuencia, no se incurre en abuso de autoridad, asi
mismo, la demolicion se encuentra dentro de las competencias municipales, de manera especifica se encuentra
en el articulo 49° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades que establece lo siguiente:

“4RTICULO 49°- CLAUSURA, RETIRO O DEMOLICION

(...) La autoridad municipal puede demandar autorizacion judicial en la via
sumarisima para la demolicion de obras inmobiliarias que contravengan las normas
legales, reglamentos y ordenanzas municipales. (...)”

Asi mismo, se reitera que, no puede hacer uso particular del area de jardin comunal puesto que, el area que
viene ocupando es area publica, en consecuencia, el mismo debe estar libre de edificacién. Es asi que, los
argumentos expuestos en los extremos de su recurso no desvirtian la comision de la infraccion;

Que, conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes y al no ofrecer nuevo medio probatorio que modifique
o revoque la sancion impuesta, corresponde declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por los administrados MARIELLA ELIZABETH CHAVEZ URIBE identificado con DNI 41155366 y
ELOY PABLO CHAVEZ URIBE identificado con DNI 41779865, contra la Resolucién Gerencial N°490-
2023-GM-MDW/C de fecha 25 de octubre del 2023;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias;

7 Art. 3°.-DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la presente ordenanza, se establecen las siguientes definiciones:

3.1. Diligencias previas: Acciones que tienen por objeto determinar, con caracter preliminar, si concurren circunstancias que justifiquen
el inicio del procedimiento sancionador a cargo de los responsables de la etapa instructiva; el que podra realizar investigaciones,
averiguaciones, y demas acciones que le permitan determinar la existencia o no de una infraccion.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por los
administrados: MARIELLA ELIZABETH CHAVEZ URIBE identificado con DNI 41155366 y ELOY
PABLO CHAVEZ URIBE identificado con DNI 41779865, contra la Resolucién Gerencial N° 490-2023-
GM-MDW/C de fecha 25 de octubre del 2023, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién a los interesados y demés instancias que por
funcion tengan injerencia en el cumplimiento de la misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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